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El laboratorio de Paz en Los montes de Maria; Una
aproximacién a su contexto

Por:

Amaranto Daniels Puello
Daniel Menco Rivera
Jennifer Jiménez Garcia
Manuel Peralta Mattos

INTRODUCCION

En la region montemariana, localizada en los departamentos de Bolivar y Sucre e
integrada por 15 entes territoriales’, el 1 de agosto de 2006 se inician las actividades para la
realizacion del proyecto Tercer Laboratorio de Paz?, en el marco del convenio suscrito entre
la Comision Europea y el Gobierno de Colombia. En la region habitan 438.119 personas,
en una extension de 6.466 kmz2, de los cuales el 58.9% corresponde al territorio bolivarense
(3.789) y los restantes 2.677 a Sucre. En su conformacion, los Montes de Maria constituyen
una region multiétnica y multicultural que comprende blancos, afro-descendientes,
indigenas y mestizos con una gran diversidad en sus tradiciones, costumbres y expresiones
culturales.

El Laboratorio de Paz se propone el desarrollo de acciones, programas y proyectos en la
region, tales como la promocion de los derechos humanos, econdémicos, sociales y
culturales; el fortalecimiento de la institucionalidad local y la gobernabilidad y el impulso
al desarrollo econémico y social en una perspectiva de equidad, todos ellos dirigidos a la
re-construccion de los Montes de Maria.

En concordancia con lo anterior, el Observatorio de Cultura Politica, Paz, Convivencia y
Desarrollo en la regién montemariana® debe “constituirse en referente de informacion y

Municipios que conforman la regiéon Montes de Marfa: Marfa la baja, San Juan Nepomuceno, El Guamo, San Jacinto, Carmen de Bolivar,
Zambrano, Cérdoba, San Onofre, Los Palmitos, Morroa, Chalan, Coloso, Ovejas, San Antonio de Palmito, Tolaviejo.
El concepto de “Laboratorio de Paz” promovido por la CE surge de la existencia en Colombia de amplios movimientos de particip acién

ciudadana a favor de la paz que en algunas regiones del Pais han llegado a transformarse en laboratorios sociales donde se exploran, con los
instrumentos propios del Estado de Derecho, caminos de didlogo y convivencia, mecanismos pacificos de resistencia y proteccion de la
poblacién civil frente a la situaciéon de violencia interna generada por el conflicto con los grupos armados ilegales. Los tres objetivos
principales de los Laboratorios de Paz son: (i) Apoyar en el terreno la implementaciéon de acuerdos especificos entre las partes en conflicto; (ii)
la construccién de zonas de convivencia pacifica entre sus habitantes mediante el fortalecimiento institucional local, y el apoyo a actores civiles
que promocionen la paz; y (iii) el impulso al desarrollo econémico y social, incluyendo en la medida de lo posible, la promocién del desarrollo

alternativo.

3 Convenio 388 de 2007 susctito entre la Acciéon Social y la Universidad de Cartagena.
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andlisis para las iniciativas, programas e instituciones que contribuyen a la paz y
desarrollo de la region. Asimismo, debe lograr incidencia en la elaboracién de politicas
publicas y en la emision de informes y publicaciones que ayuden a la construccion de
region en los Montes de Maria. En igual sentido, el Observatorio Regional busca apoyar
desde la perspectiva de la gestion del conocimiento, la promocion y respeto de los
derechos humanos, sociales, econémicos y culturales en el territorio; propiciando asi un
desarrollo equitativo y sostenible que posibilite la convivencia pacifica.”

En cumplimiento de su responsabilidad y en consonancia con su naturaleza, el
Observatorio de Paz, considera pertinente establecer las condiciones “in situ” de la region
al momento de iniciar las acciones del tercer laboratorio en sus diferentes componentes.
Este ejercicio pretende analizar el contexto de la regiébn con una vision integral y
prospectiva del territorio, en un periodo de tiempo que va desde el afio 2003 hasta la fecha,
es decir, evaluar los cambios que se han producido desde la formulacion de la fase de
Asistencia Preparatoria”, liderada por el PNUD ( Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo); la constitucion de la Fundacion Red Desarrollo y Paz de los Montes de Maria,
como entidad coordinadora del proceso, la formalizacion del programa de Desarrollo y Paz
PDP, y del Laboratorio de Paz, por parte de la Union Europea y Accion Social de la
Presidencia de la Republica.

La utilidad de este analisis es la de sopesar las transformaciones del territorio
montemariano, resultado tanto de las acciones que giran alrededor de los ejes tematicos del
laboratorio, como de la incidencia de las politicas publicas y el rol de las organizaciones
sociales de base. En otras palabras, entender como se pasa de una region con multiples
actores armados ilegales, que le disputan al Estado el ejercicio de la soberania y
gobernabilidad en el territorio, a una en la que se lleva a cabo una “Recuperacion Social del
Territorio” o consolidacion en cabeza de la fuerza publica. Asimismo, cémo de ser una
despensa agropecuaria departamental, se convierte en un importante centro de grandes
proyectos agroindustriales (con énfasis en biocombustibles) articulados a la dindmica de la
globalizacion de los mercados. Cierra esta reflexion, el analisis de los cambios que sufre el
mapa electoral -politico de la regidn, y el deterioro de la gestion publica, evidenciado por el
desmoronamiento de los partidos tradicionales, ante la irrupcién de nuevos partidos o
agrupaciones politicas en el actual decenio, cuyos miembros en su mayoria provienen de
aquellos.

La llamada etapa de Asistencia Preparatoria constituye el proceso de formulaciéon de una propuesta de intervenciéon de acuerdo a la

problemitica tetritotial por parte de los diferentes actores en el marco del PDP y el Laboratorio de Paz. En este caso estuvo a cargo de la

Corporacién Territorios y la Universidad de Cartagena.
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ANTECEDENTES

A lo largo del tiempo la region montemariana se consideré como un territorio en donde
la convivencia, el sentido festivo de la vida y el respeto por ésta y por sus tradiciones, eran
valores inherentes a sus pobladores. Este escenario sufre un viraje radical en las tres Gltimas
décadas, cuando se convierte en un “teatro de operaciones de los actores armados ilegales”,
generando persistentes violaciones a los derechos humanos, el desplazamiento forzado de
miles de familias, una disminucién progresiva de la actividad econémica e incertidumbre
por el futuro de la region y de sus habitantes.

La comprension de las causas y/o manifestaciones de la aparicion del conflicto armado y
la violencia en los Montes de Maria requiere ir mas alla de los enfoques tradicionales con
los cuales se asume esta problematica en el pais. Al intentar conocer los distintos factores
que propician ese surgimiento y escalamiento de la violencia en la region, es necesario
destacar entre otros, los siguientes elementos:

e La aparente tradicion de convivencia y tranquilidad de la Region -el llamado “Ethos
Cultural de Paz” de Orlando Fals Borda- a lo largo de las oleadas de violencia que ha
padecido nuestra nacion no se compadece del todo con los resultados de las recientes
investigaciones® que muestran cémo durante la guerra de los Mil dfas y la Violencia
Bipartidista de los afios 50 del siglo XX°, en el territorio montemariano ocurren cruentas
batallas y enfrentamientos al igual que en el resto del pais.

e EIl conflicto por la tierra ha sido una constante en la regién. De acuerdo con los
estudios de Fals Borda’: “...desde principios de siglo veinte, se crean organizaciones
que reivindican el derecho a la tierra en San Onofre, Colosé y Ovejas. Estas acciones
son precursoras de las llamadas “Ligas Campesinas” que posteriormente se formalizan
entre los afios 1930-1940, las cuales son apoyadas por la Confederacion de Trabajadores
de Colombia CTC (sindicato de tendencia liberal), y en su dinamica se extienden a
municipios como Carmen de Bolivar y Los Palmitos, entre otros.”

5 El investigador del ITEC Raudl Roman, en su conferencia “Raza y Contra memoria. La guerra de los mil dias en el departamento de Bolivar”,
leida en el VI seminario internacional de estudios del Caribe. Agosto 2003.

6 Los Montes de Matfa: Entre la Modernidad Tardia y el Colapso del Estado. Amaranto Daniels Puello. Conferencia leida en el VIII
Seminario Internacional de Estudios del Caribe. Cartagena. 2007

7 Retorno a la Tierra. Historia Doble de la Costa. 4. Orlando Fals Borda. Bogota El Ancora Editores. 2002
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e La construccion de una sociedad regional, cuyos rasgos mas sobresalientes configuran lo
que define Anthony Giddens como una “Modernidad Tardia”. Es decir, una sociedad de
un talante sefiorial y aristocrético, con bajos niveles de ciudadania y la carencia de una
sociedad civil que promueva la defensa de un estado de derecho. Liderada por una élite,
conservadora de las viejas tradiciones y costumbrista, cuyo sistema
politico/administrativo asume el “Gamonalismo Rural” como modelo de gestion,® en
donde las instituciones encargadas de la provision de los bienes y servicios que demanda
la sociedad, terminan siendo permeadas por la practica ‘“clientelista-electoral”, en
detrimento del ejercicio de los derechos ciudadanos. Ademas de lo anterior, la economia
regional refleja la ausencia de un espiritu y caracter empresarial de riesgo para la
actividad productiva, a la cual se apuntala sobre la dindmica agro-exportadora del
tabaco, la ganaderia extensiva, una produccion campesina de subsistencia y, mas
recientemente, la agroindustria de la palma de aceite.

o El Estado que se intenta construir a nivel territorial, como en este caso, evidencia signos
de fragilidad y fragmentacion, debido a que la unidad nacional es igual de endeble en su
articulacion. Ademas de lo anterior, ese Estado territorial obedece a unas logicas en
donde los niveles de integracion de los grupos sociales, sus intereses y las instituciones
que lo representan reflejan un “Estado Territorial Privatizado”, que responde a
determinados intereses particulares, tanto en el manejo econdémico como en la gestion
publica, que desconocen los intereses colectivos de la comunidad montemariana.

Los factores resefiados son ya dominantes, especialmente los relacionados con el tipo de
sociedad, economia y Estado en la region, en el momento en que las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC, a mediados de la década de los 80, deciden poner en
practica las orientaciones de la VI conferencia efectuada en 1982°, en cuanto a su proceso
de expansion territorial a lo largo del pais. Es importante sefialar, que las FARC cambian su
localizacion territorial, al pasar de “Zonas de Colonizacion” a ‘“Zonas de Agricultura
Comercial”. De alli la aparicion de los Frentes™ 37 y 35 de ésta agrupacion guerrillera en
los 6. 466 km2 que hoy en dia son la jurisdiccion del Tercer Laboratorio de Paz. Lo mismo
sucede con el Ejército de Liberacion Nacional ELN. Esta agrupacion guerrillera, luego de
la “Reunion nacional de héroes y martires de Anori” en 1983 decide multiplicar los

8 Los Montes de Matfa: Entre la Modernidad Tardia y el Colapso del Estado. Amaranto Daniels Puello. Conferencia leida en el VIII
Seminario Internacional de Estudios del Caribe. Cartagena.2007
9

La VII Conferencia tiene como propésito en su plan estratégico que las FARC se conviertan en un verdadero ejército revolucionatio, y su

crecimiento mediante el desdoblamiento de sus frentes, aprovechando en ese momento los didlogos de paz con el gobierno de Belisatio

Betancourt.
Estos Frentes llegaron a estar integrados por un promedio de 250 a 400 combatientes, en su interior se dividian en Comisiones de
Finanzas, y Politicas entre otras.

1 Estado Actual del Conflicto Armado en Colombia. Camilo Echandfa Bogota .1997.
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frentes existentes en ese momento y crear el frente José Solano Sepulveda para el
Departamento de Bolivar, teniendo como base en los Montes de Maria al bloque Jaime
Bateman Cayon. De la misma manera se debe mencionar la compafiia “Ernesto Che
Guevara” del desaparecido Ejército Revolucionario del Pueblo.

Por su parte, el paramilitarismo irrumpe en el territorio a finales de la década de los afios
80. En su conformacion responde a las llamadas “coaliciones de sectores sociales en donde
coinciden los ganaderos y el narcotrafico “*%. De alli que en la regién se crea el Bloque
Héroes Montes de Maria, con una division en tres frentes: a) Frente Canal del Dique. B)
Frente Golfo de Morrosquillo y Frente Sabanas de Sucre y Cérdoba. Al momento de su
desmovilizacion el bloque reporta 594 combatientes.

Luego de la aparicion de los frentes guerrilleros y de las autodefensas en los Montes de
Maria, cabe preguntarse qué condiciones facilitan su posicionamiento en la vida cotidiana
de los montemarianos. En relacion con esto se considera pertinente mencionar variables
como las siguientes:

o Durante ese periodo se inicia en el pais el proceso de descentralizacion Politica, Fiscal y
Administrativa, cuyo objetivo consiste en entregar a los entes territoriales el manejo de
cuantiosos recursos financieros, la prestacion de servicios basicos sociales y la eleccion
popular de alcaldes. Esa profunda reforma institucional coincide en el tiempo con la
estrategia de expansion de los actores armados, la cual tiene como objetivo clave el
fortalecimiento de las fuentes de financiamiento de estas agrupaciones, de alli la puesta
en practica del llamado “Clientelismo Armado”. En palabras de una reciente
investigacion de Fabio Sanchez y Mario Chacon®;

El Clientelismo Armado- el uso de la violencia como medio para garantizar la
apropiacion privada de los recursos del Estado-, por parte de las FARC, ELN y AUCC,
logran capturar rentas como las transferencias territoriales, fijar pautas para la
distribucion del gasto pablico, aun lo hacen, y de las inversiones municipales. Ya que de
acuerdo con estimaciones econométricas desde 1985 se logra evidenciar esa
correspondencia con el escalamiento del conflicto armado. Es decir, se “traslada el

conflicto a una disputa de los grupos armados por el poder local”.

o Durante el periodo sefialado en el Estado nacional, y mas aun en la region, se carece de
una politica publica de seguridad ciudadana y de un manejo del conflicto armado -

12 Paramilitares y Autodefensas: 1982-2002. Mauricio Romero.2002 I Bogota EPRI-Planeta.

3 Conflicto, Estado y Descentralizacién: Del progreso Social a la disputa armada por el control local 1974-2002. CEDE-Uniandes en:

Nuestra Guerra Sin Nombre. Transformaciones del Conflicto en Colombia. Universidad Nacional -IEPRI. 2006
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recuérdese que el conflicto armado y la violencia datan desde 1964- que permitan lograr
la finalizacion del mismo. Es mas, las politicas puestas en practica en ese momento
oscilaban entre la estrategia de “Tierra Arrasada” y “Didlogos con la Guerrilla”, en una
visién de corto plazo, discontinua e improvisada'®. Se reconoce cémo hay una
centralizacién del manejo del orden publico y las politicas de dialogo con actores
armados, en cabeza de la Presidencia y el Ministerio de la Defensa'®. En igual sentido,
los planes de desarrollo territoriales no incorporan programas ni asignan recursos
financieros destinados a mitigar o “desactivar” los factores que propician el conflicto
armado Yy la violencia en la region.

e FEl conflicto armado en el pais muestra una tendencia hacia el “Control Territorial”, tal
como lo define Daniel Pecaut. “Por control territorial, se entiende que el objetivo de uno
u otro actor armado apunta a mantener, por la fuerza y/o con medios indirectos, un
dominio sobre una zona sin que esto implique la formulacion de normas reconocidas y
menos aun, la adhesidon de sectores importantes de la poblacion”. La configuracion
geogréfica de los Montes de Maria es de especial interés para los grupos armados, pues
les permite la posesion y control de los corredores estratégicos para la introduccion de
armas, el trafico de drogas, y contar con “Zonas de Refugio” como por ejemplo el Golfo
de Morrosquillo en Sucre y El Salado en el Carmen de Bolivar.

e Los cambios y consecuencias que se producen en la region en 1991, a partir del nuevo
modelo econémico, propician el desmantelamiento de la institucionalidad de fomento a
la economia campesina y a la agricultura comercial®, y obligan al pequefio productor a
enfrentarse a un modelo que privilegia la eficiencia econdémica y una supuesta
competitividad. Como resultado de ello se ocasiona una severa crisis en cuanto a la
generacion de ingresos y oportunidades y el incremento de la pobreza rural, que en la
region significod una gran “masa” de productores excluidos del desarrollo que aumentan
las tasas de desempleo en el campo.

La confrontacion entre los diferentes grupos armados entre los afios 1990 y 2002, arroja la
siguiente radiografia, con base en las estadisticas de la Vicepresidencia de la Republica.

e En los 15 municipios se reportan un total de 2.207 homicidios, es decir, un promedio de
169 homicidios por afio. Se destacan los municipios de EI Carmen de Bolivar (546), San

Por ejemplo se pasa de la Politica de los Dialogos y Cese al fuego de Belisario Betancourt a la politica de “Mano Tendida y Pulso Firme” de
Virgilio Barco.
Normalmente los Gobernadores y Alcaldes “acatan y ponen en practica las directrices del nivel central en el manejo del conflicto armado”.

16

Durante el proceso de Modernizacién e Internacionalizacién de la economia colombiana, se desmonta la politica publica social hacia el

agro, en cabeza de entidades como el DRI, INCORA, HIMAT, CAJA AGRARIA, IDEMA, CECORA etc.
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Onofre (263), Ovejas (253), Tolaviejo (197), San Juan Nepomuceno (185), San Jacinto
(164) y Colosé (126) como los de mayor namero de muertes durante el periodo.

Entre los afios 1996 y 2001, las autodefensas cometieron 17 masacres, cuya crudeza y
sevicia evidencia un desconocimiento de los derechos humanos, en localidades como: El
Salado, Chengue, Pichilin, Colosé y Macayepo entre otras.

La regidn se convierte en una de las cinco zonas principales del pais con poblacion en
situacion de desplazamiento forzado, tanto de poblacion receptora como expulsora. El
sistema RUT de la conferencia episcopal estimaba para la fecha el abandono de mas de
49.775 hectareas en la regiébn Montes de Maria Bolivar por parte de las familias
desplazadas.

En lo que concierne a la participacion politica, observamos que es claro un marcado
bipartidismo en la region, tendencia de caracter nacional e historico, en donde las
distintas facciones liberales y conservadoras se disputaban el poder politico municipal y
departamental. No obstante la injerencia cada vez mas definitiva de los actores armados
en la vida regional, las elecciones de 1997 fueron, quizés, las ultimas en las que las
alcaldias de la regidbn montemariana se repartieron entre liberales y conservadores. En
ese momento se constata la preferencia por las fuerzas liberales, salvo contadas
excepciones como en Chalan y Palmitos en Sucre.

Tabla 1. Alcaldes electos de los municipios que conforman la region de los Montes de Maria por
Partidos. Afio 1997

Ente Partidos Votos por

Territorial Politicos Candidatos
BOLiVAR
Cordoba LIBERAL 3.166
El Carmen de
Bolivar LIBERAL 5.141
El Guamo LIBERAL 1980
Marialabaja N.D. N.D.
San Jacinto LIBERAL 3.431
San Juan LIBERAL 7.863
Zambrano LIBERAL 2.321
SUCRE
Colosoé LIBERAL 914
Chalan CONSERVADOR 473




Pagina 1 2

Ente Partidos Votos por

Territorial Politicos Candidatos
Los Palmitos LIBERAL 2.820
Morroa LIBERAL 2.297
Ovejas LIBERAL 2.902
Palmitos COALICION 1.816
San Onofre LIBERAL 6.518
Toluviejo LIBERAL 4.176

Fuente: Registraduria nacional del estado civil, Cifras electorales 1997-1998

La afirmacion anterior se corrobora en el documento Promontes®’, el cual precisa entre
otros: “las elecciones del afio 2000, confirman la tendencia sefialada anteriormente, el
tradicional bipartidismo, comienza a ceder notablemente en la region, especialmente en el
Carmen de Bolivar, Palmitos, Toluviejo, donde entran en escena nuevos actores o
movimientos politicos. En Sucre, las organizaciones politicas alternativas son mas
numerosas Yy, como en las elecciones de 1997, repitieron su triunfo en el municipio de
Palmito, donde los indigenas nuevamente se constituyeron en la segunda opcion”. Las otras
dos alternativas politicas de este municipio no se enmarcaron en los partidos tradicionales.
En los municipios de Ovejas y Tollviejo también ganaron candidatos de movimientos
alternativos a los partidos tradicionales

Sin embargo, el deterioro de la gobernabilidad se confirma en el hecho de que para el
periodo de gobierno 2000-2003 las presiones de los actores armados, especialmente las
FARC que exigian a los alcaldes y concejales abandonar sus cargos, obligan al alcalde de
El Carmen de Bolivar, a ejercer la administracion desde Barranquilla durante mas de 6
meses. Similar situacion acontecio con los alcaldes de Ovejas, Los Palmitos, Chalan y
Coloso, quienes “despachaban” desde Sincelejo.

EL PROGRAMA DE DESARROLLO Y PAZ EN LA REGION MONTEMARIANA

En el marco del escenario descrito, en el que la violencia y la violacion de los derechos
humanos se imponen por la presencia de multiples actores armados, se inicia un proceso en
la regién que tiene como objetivo principal buscarle una solucion a esta crisis social y
humanitaria.

17 Programa de Desatrollo y Paz de los Montes de Marfa. UNIVERSIDAD DE CARTAGENA, PNUD CORPORACION CONVENIO
COL. 01/054 TERRITORIOS BOGOTA D.C. 2003
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Al inicio de la actual década y como resultado de los esfuerzos realizados entre los afios
1997*8 y 1999"°, se da inicio al proceso con miras a la puesta en marcha de un plan de
desarrollo humano sostenible para la regién de los Montes de Maria, que culmina con la
entrega del documento técnico al gobierno nacional en el afio 2001.

En junio del mismo afio, los gobiernos departamentales suscriben el “convenio de
competitividad territorial para el desarrollo econdémico y social de los Montes de Maria”, a
este se une la organizacion de las naciones unidas para la agricultura y la alimentacion
FAO, con un programa de seguridad alimentaria. Las acciones ejecutadas dejan al
descubierto la necesidad de estructurar un programa de desarrollo y paz para los Montes de
Maria, que garantice el debido respeto a los derechos humanos, la convivencia pacifica y el
desarrollo econdémico con equidad. En ese propdsito se inscribe el proyecto UNDP-
COL/01/054 ““Asistencia Preparatoria para la formulacion de un Programa de Desarrollo y
Paz en los Montes Maria”.

Como resultado de esa asistencia preparatoria se logra a través de un contrato con las
entidades Corpoterritorio y la Universidad de Cartagena en el afio 2003, la formulacion del
documento PROMONTES Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria. Como
aspectos relevantes de la problematica de la Region, el documento precisa, entre otros, los
siguientes:

e Ausencia de gobernabilidad

e Precariedad institucional

e Impunidad y débil acceso a la justicia
e Exclusion, marginalidad y pobreza

A partir de esos ejes tematicos se formulan las lineas principales de accién para la puesta
en marcha del Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria. Es asi como se
inician las actividades correspondientes al PDP, con la concurrencia del Gobierno Nacional
(Accidn Social), las agencias del sistema de Naciones Unidas en Colombia (PNUD), de los
entes territoriales de Bolivar y Sucre y las organizaciones sociales.
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El gobierno departamental de este afio en reunién realizada en el Carmen de Bolivar en presencia de los alcaldes de la Region de los

Montes de Marfa, Bolivar y Sucre, solicitan al presidente de la Republica Ernesto Samper su intervencion directa ante los problemas de la
Region.
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En este afio con el apoyo de diversas agencias estatales y la oficina del Alto Comisionado para la Paz y los gobiernos estatales, se inicia la

creacion de un Plan de Desarrollo para la Region.
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En primer lugar, se crea la entidad coordinadora regional del PDP, para la Fundacion
Red Desarrollo y Paz de los Montes de Maria?®. Seguidamente, por medio del convenio
suscrito entre la Comisién Europea y el Gobierno de Colombia, se da vida al Tercer
Laboratorio de Paz, cuya jurisdiccion son los Montes de Maria y el departamento del Meta.
El tercer laboratorio tiene como lineamentos bésicos: a) La construccion de activos
sociales. b) La promocion y desarrollo de los activos economicos. ¢) Gobernabilidad
Participativa. Adicionalmente se definen como proyectos estratégicos: La creacion del
Observatorio Regional de Cultura Politica, Paz, Convivencia y Desarrollo de los Montes de
Maria, la red montemariana, y la construccion de una cultura de los derechos humanos.

Paralelamente a la dindmica del PDP y el Tercer Laboratorio de paz, el actual gobierno
disefia y pone en préactica la politica de “Seguridad Democratica”, como la estrategia
fundamental del Estado para enfrentar a los actores armados ilegales que le disputan la
soberania en el territorio nacional. Dentro de los lineamientos de esta politica se pueden
destacar entre otros:

o El Fortalecimiento del Estado y la recuperacion de la autoridad

e La Profesionalizacion de las fuerzas armadas. Incrementar el pie de fuerza de 67.000
soldados profesionales a 102.000.

e Red de Cooperantes e Informantes “Colombianos contra el terrorismo™.

e Mayores recursos para la guerra: Bonos de Paz.

o Control del territorio y presencia permanente de la fuerza publica.

¢ Soldados Campesinos.

o Fortalecimiento de la Inteligencia.

e Incremento de la Policia: 10.000 nuevos efectivos hasta el 2006.

e Creacion de la FUDRA, Fuerza de Despliegue Réapido, en total 5 hasta el 2006. Cada

FUDRA la conforman 4.000 soldados profesionales.
¢ Incremento de las Brigadas Mdviles.

e Creacion de los Comandos Conjuntos en las regiones.

La aplicacion de la politica de seguridad democratica en los Montes de Maria se inicia en
el mes de septiembre del afio 2002 cuando, al amparo del decreto de Conmocidn Interior %
se da origen a la Zona de Rehabilitacién y Consolidacion del Orden Publico, a través del
decreto 2002 del 2002. El propdsito esencial es la recuperacion del control territorial, la
prevencion de acciones terroristas y la preservacion del orden publico.

20

La Fundacién Red Desatrollo y Paz de los Montes de Marfa, fue constituida por la arquididcesis de Cartagena, la diéeesis de Sincelejo y

Magangué y JUSTAPAZ en el afio 2004.
2l Decreto 1853 de agosto 11 de 2002.
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Algunas de las medidas del decreto en mencion favorecian la vulneracion de los derechos
humanos y otorgaban poderes especiales a la fuerza publica entre los que podemos mencionar:
a) La restriccion de la libertad de movilizacién al cerrar el transito de vehiculos desde las
6:00 p.m. hasta las 6:00 a.m., en la jurisdiccion de los Montes de Maria. b) La concesion de
facultades de policia judicial a los miembros de la fuerza publica. c) La no garantia del
debido proceso a las personas que en un momento dado fuesen judicializados. d) La
designacion de un jefe militar para la zona de rehabilitacion, con atribuciones legales y de
autoridad similares a las de los gobernantes territoriales elegidos mediante voto popular. )
La posibilidad de efectuar un proceso de “empadronamiento sobre la poblacion civil” .f) La
facultad de utilizar bienes privados (vehiculos) en caso de ser necesario por parte de la
fuerza publica.

A pesar del debate que gener0 entre las organizaciones defensoras de los derechos
humanos de orden nacional e internacional, y analistas de la realidad nacional en el
territorio, el caracter especial de Zona de Rehabilitacion y Consolidacion del Orden Pablico
estuvo en vigencia hasta abril 30 de 2003, cuando en virtud de un fallo de la Corte
Constitucional se declaran inexequibles varias de las medidas alli contempladas. Lo
llamativo es que muchas de estas medidas fueron conservadas por los gobiernos
territoriales -por ejemplo el cierre de la via y restriccion al transito de vehiculos y personas-
durante varios meses y mas.

POLITICAS PUBLICAS EN DERECHOS HUMANOS, SEGURIDAD
CIUDADANA, DESARROLLO ECONOMICO Y LA GOBERNABILIDAD DE LA
REGION DURANTE LOS ANOS 2003-2007

Seguridad ciudadana, orden publico y derechos humanos

La puesta en marcha de la estrategia de seguridad democratica, especificamente la
recuperacion de la soberania territorial en la region, significo la entrada en operacion de
cuatro brigadas, tres de ellas del ejército nacional y una de la armada. A ello se agrega el
despliegue de operaciones de la FUDRA vy la creacion de “Soldados Campesinos”, en todos
los municipios montemarianos. Una sintesis de los aspectos mas relevantes de los efectos
de la politica de seguridad democratica se describe a continuacidn, teniendo como fuente de
informacion las cifras de la Vicepresidencia de la Republica, a través del Observatorio de
Derechos Humanos.
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Nivel de enfrentamientos armados

En el grafico siguiente se precisan el porcentaje de enfrentamientos entre los diferentes
actores armados con presencia en el territorio. ES muy importante destacar como la
dindmica e intensidad de los enfrentamientos va a estar sujeta al manejo o control
territorial, especialmente los corredores estratégicos (la zona costanera y la zona
montafiosa) cuyo papel es definitivo en este tipo de confrontaciones.

Graéfico N° 1.

PORCENTAJE DE ENFRENTAMIENTOS ARMADOS DE LA REGION
2004-2007
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Fuenie: Observatorio de Derechos Humanos y THH de la Vicepresidencia de la Bepablica. Citado por OCHA

De acuerdo con los datos del Observatorio de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica de Colombia citados en
OCHA (2008), durante el periodo 2004-2007 se presentaron un total de 110
enfrentamientos armados en la region. A nivel municipal y subregional se pueden
mencionar como datos relevantes los siguientes:

e El municipio en donde ocurren el mayor namero de enfrentamientos armados es Ovejas
con el 23.76%, seguido por el Carmen de Bolivar 12.87%, San Juan Nepomuceno con el
9.90%, San Jacinto con el 9.90 y San Onofre con el 7.92%. Exceptuando a San Onofre
los restantes municipios se localizan en la zona montafiosa de la region, considerada un
area con gran presencia de los grupos guerrilleros. En cuanto a San Onofre, es
reconocida la gran influencia de las autodefensas en todos los aspectos de su vida social.
Estas ademas tienen como su zona de dominio los municipios de San Antonio de
Palmito y Tollviejo.
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e EIl nimero de enfrentamientos armados en la region ha ido aumentando a partir del afio
2004. En este sentido, el incremento de los enfrentamientos del afio 2005 con respecto al
afio anterior fue del 4% e igualmente se registr6 un aumento del 4% para el afio 2006.
Durante el afio 2007 el incremento, mucho mayor, fue del 35%. Por otra parte, es
importante sefialar que municipios como San Juan Nepomuceno y San Jacinto
presentaron una disminucién del nimero de enfrentamientos armados en el afio 2007%

Grupos Armados

En cuanto a los grupos armados el reporte del Observatorio de DDHH y DIH de la
Vicepresidencia de la Republica en asocio con las Fuerzas Armadas, identifica durante el
periodo 2004-2007 a las FARC, con sus frentes 35 y 37, como el grupo armado ilegal mas
activo en la region, con una participacion del 79%, seguidamente, el ELN con una
participacion en el 6%; el ERP con una participacion en el 6%; y nuevos grupos con una
participacion en el 9%. Al respecto véase el siguiente gréafico.

Grafico N° 2. Participacién de grupos armados en la regién 2004-2007

NUEVOS
GRUPOS
ARMADOS , 9%

FARC, 79%

Citado por OCHA.
Fuente: Observatorio de DDHH y DIH de la
Vicepresidencia de la Republica/Fuerzas Armadas
Militares de Colombia

22 Segun estadisticas publicadas en OCHA (2008). Humanitarian Situation Analysis Sheets Montes de Marfa 2004 — 2007. Bogota: Autor.
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Homicidios

Se registraron segin Centro de Investigaciones Criminoldgicas CIC -Policia Nacional -
citado y procesado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH de la
Vicepresidencia de la Republica- un total de 566 homicidios durante el periodo 2003-2006.
El mayor nimero de estos ocurrieron en los municipios de EI Carmen de Bolivar, Ovejas,
San Jacinto, San Juan Nepomuceno y San Onofre?®, en donde de igual manera se
presentaron el mayor nimero de enfrentamientos armados.

Al utilizar el indicador de Homicidio por cada 100.000 habitantes, surgen evidencias de
la crudeza de la violencia en los Montes de Maria, y la persistente vulneracion del derecho
a la vida, tal como puede observarse en la siguiente tabla:

Tabla 2. Tasa de homicidios periodo 2003-2006

MUNICIPIO 2003 2004 2005 2006
Nacional 51,62 44,18 39,24 40,76
Ovejas 54,1 56,8 75,9 68,4
El Carmen de Bolivar 63,58 48,42 47,04 35,61
El Guamo 278,62 40,93 32,74 0
Coloso 239 217 24,4 0
Chalan 166 144 183,6 20,2
San Jacinto 77,59 24,56 34,93 41,54
Morroa 82,9 49,2 24,3 8
Zambrano 0 51,49 0 60,98
Coérdoba 4,64 13,79 9,12 0
Marialabaja 14,76 17,58 15,58 13,66
ﬁzgﬁzeno 23,7 2747 | 1244 | 3249
Los Palmitos 14 34 16,6 9,7
Palmito 11 0 10,7 0

2 Durante el afio 2005 en el municipio de San Onoftre en la finca El Palmar de propiedad del reconocido jefe paramilitar Rodrigo Cadena, se

encontraron Numerosas fosas comunes (14) de victimas del frente a su mando.
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MUNICIPIO 2003 2004 2005 2006

San Onofre 14 18 16 21,8

Toluviejo 61,6 37,7 111 10,9

Fuente: CIC — Policia Nacional
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la Republica

En el afio 2003, la tasa de homicidio por cien mil habitantes (hpch) en la region fue del
orden de 49, en el afio 2004 de 45, en el 2005 de 38 y en el 2006 de 25, lo que refleja una
tendencia a disminuir durante el periodo 2003-2006.

Durante el periodo 2003-2006, el municipio de Ovejas, ocupa el segundo lugar con el
mayor numero de homicidios. Durante estos afios, la tasa municipal de homicidio supera
incluso al promedio nacional. Sin embargo, segun el Observatorio de Derechos Humanos y
DIH de la Vicepresidencia de la Republica, en el afio 2007 este municipio presenta una
disminucion significativa del nimero de homicidios.

En el municipio EI Carmen de Bolivar, se presentan tasas durante los afios 2003-2005
que superan la tasa nacional. En los afios 2006 y 2007 se observa una disminucion en el
namero de homicidios.

En el municipio de Coloso, durante los afios 2003 y 2004, la tasa de homicidios fue
cuatro veces mas alta que la nacional, alcanzando un total de 239 hpch para el afio 2003 y
de 217 hpch para el afio 2004. Durante los afios siguientes, las tasas del municipio de
Coloso descienden a 24.4 hpch para 2005 y 0 hpch en el afio 2006.

Una situacion similar se da en el municipio de Chalan. Durante los afios 2003 y 2004, la
tasa municipal de homicidios triplico la tasa nacional, registrandose un total de 166 hpch
en el 2003 y 144 en el 2004. Para el afio siguiente la tasa de homicidio alcanzé 183 hpch,
con lo que se cuadruplicd la tasa nacional, registrandose a la vez un incremento
importante con respecto a las cifras de los dos afios anteriores. Finalmente, para el afio
2006 la tasa de homicidios desciende significativamente a 20 hpch y para el afio 2007
presenta una mayor reduccion.

En cuanto al municipio de Morroa durante los afios 2003 y 2004, se registraron tasas que
superan la tasa nacional para esos afios. En los afios siguientes, la tasa municipal presenta
una disminucion importante, situandose en 24 hpch en 2005 y 8 hpch en 2006,
presentandose un aumento en el 2007 con respecto al anterior.
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En otros municipios como el Guamo, Chalan, Palmito y Zambrano ha habido una
disminucién del namero de homicidios en el afio 2007 con respecto a los afios anteriores.
En cambio en municipios como San Onofre, Tollviejo, San Juan Nepomuceno, los
Palmitos y Morroa hubo un aumento del nimero de homicidios en el afio 2007 con respecto
al afio 2006.

En cuanto al género de las victimas®* durante el periodo 2004-2007, el 62% de estas
fueron hombres, el 11% fueron mujeres -de las cuales mas del 50% eran miembros de
movimientos de victimas-. Del 27% restante el género no pudo ser identificado. En cuanto
a las edades de las victimas, el 70% fueron adultos, el 3% nifios entre los 2 y 17 afios, y la
edad del 27% restante no pudo ser identificado.

En palabras de Garzon, Juan Carlos (2005) en “Desmovilizacion del Bloque Héroes de
Montes de Maria de las AUC” citado por el Observatorio de DDHH y DIH de la
Vicepresidencia, “los altos niveles de homicidio en comparacion con la tasa nacional
reflejan la intensidad de la violencia en la region, principalmente en la subregion costera
del golfo de Morrosquillo y la zona montafiosa de los Montes de Maria, en donde la
disputa entre autodefensas y guerrilla por el dominio territorial y de la poblacion tiene su
principal epicentro”.

Masacres

Con base en los datos procesados por el Observatorio de DH y DIH de la Vicepresidencia
de la Republica, la utilizacion de masacres como medios para aterrorizar a la poblacion y
como un instrumento para lograr el dominio sobre zonas estratégicas por parte de los grupos
armados, ha tenido una disminucion importante durante el periodo 2003-2007 en
comparacion con la década precedente. Segun esta fuente, en el afio 2004, subversivos de las
FARC asesinaron a cinco personas en el municipio de Coloso. Durante los dos afios
siguientes no se presentd ningun caso de masacre en los Montes de Maria.

Esta reduccidn sustancial de las masacres en la region, obedece fundamentalmente a un
cambio de estrategia por parte de las Autodefensas ya que, al haber logrado un
posicionamiento en el territorio y a raiz del proceso de desmovilizacion pactado en Santa
Fe de Ralito, estas deciden reemplazar las masacres por los homicidios selectivos, como
instrumento de coercion y amedrantamiento de la poblacion civil. He aqui la explicacion al
incremento desmesurado de las tasas de homicidios en las diferentes localidades ya

24 Segun el Observatotio de Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica, citado por OCHA en Humanitarian Situation Analysis
Sheets Montes de Matfa 2004 — 2007.
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resefiadas anteriormente. De hecho, algunos miembros de las autodefensas asi lo han
expresado en las audiencias ante los jueces de Verdad, Justicia y Reparacion.

Sin embargo, un aspecto trascendental que es necesario mencionar es el del hallazgo de
fosas comunes en la region. En febrero de 2007, segun el Observatorio de DDH y DIH de
la vicepresidencia de la Republica, fueron hallados en el municipio de San Onofre 109
cuerpos®

Secuestros

A pesar del esfuerzo y las acciones de las fuerzas armadas, aun persiste en el territorio
montemariano la préctica del secuestro por parte de los actores ilegales armados, y de la
criminalidad organizada, la que muchas veces actia en alianza con los distintos
generadores de la violencia regional. El cuadro adjunto referencia las cifras compiladas a la
fecha®®.

Durante los afios 2003 - 2006, los municipios méas afectados fueron Ovejas con 21 casos,
el Carmen de Bolivar con 10 casos, San Jacinto con 10 casos, San Onofre con 8 casos y San
Juan Nepomuceno con 6 casos.

Como responsables de ésta abominable practica, se reconoce, que el grupo que mayores
secuestros ha realizado son las FARC, principalmente en el afio 2003, en el que llevaron a
cabo 38 secuestros, la mayoria en los municipios de Los Palmitos y Ovejas. Asimismo, el
ELN es el responsable de 4 secuestros en EI Carmen de Bolivar durante este periodo, las
FARC de 3y las autodefensas de otros 3 casos. En San Jacinto las FARC es el responsable
de 10 secuestros y en San Juan Nepomuceno de 6 mas. Para una mayor ilustracion
obsérvese la siguiente grafica.

%5 . La mayoria, fueron hallados en la finca el Palmar de propiedad de alias Cadena jefe del frente Héroes de los Montes de Maria de las
Autodefensas.
26 Observatorio de DDHH y DIH de la Vicepresidencia de la Republica. Diagnéstico departamental de Sucre. Diagnéstico departamental de

Bolivar. Bogota: Autores.
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Gréfico N° 3. Ndimero de secuestros en la Regidn durante el periodo 2003-2006.
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Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH,
Vicepresidencia de la Repuablica

Desplazamiento forzado

El desplazamiento forzado continta siendo una tragedia humanitaria para las miles de
familias montemarianas que han sido victimas de éste flagelo que estd directamente
relacionado con el escalamiento del conflicto armado y la violencia. De hecho, Accidn
Social®” ha venido considerando desde hace un tiempo que los Montes de Maria se ubiquen
entre las cinco primeras regiones afectadas a nivel nacional.

La tabla adjunta muestra que el total de personas desplazadas de la Regidn durante el
periodo 2003-2007 es de 49.937, segun el Sistema de Informacién de poblacién desplazada,
SIPOD, de Accidn Social. Los municipios con mayor nimero de personas expulsadas son
el Carmen de Bolivar, San Onofre, Ovejas, Maria la Baja y San Juan Nepomuceno. Tal
como se observa en el grafico No 4, la situacion mas critica la presenta el municipio del
Carmen de Bolivar, del cual ha sido expulsado el 30% del total de personas del territorio
montemariano. Es importante destacar que esta municipalidad, desde mediados de los afios
90, se ha constituido en el principal centro expulsor-receptor de las victimas del
desplazamiento forzado. Esa condicion ha ido rebasando la capacidad institucional para dar
respuesta a las demandas de la poblacién, redundando en una mayor precarizacion de la
calidad de vida de sus habitantes.

27 Accién Social. Informe sobre estado de la poblacién desplazada .2003.
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Tabla 3. Nimero de personas desplazadas por municipio expulsor periodo 2003-2007

MUNICIPIO TOTAL
PALMITO 260
EL GUAMO 413
CHALAN 1.029
LOS PALMITOS 1.208
MORROA 1.300
ZAMBRANO 1.310
CORDOBA 1.881
ToLU VIEJO 2.489
COLOSO 2.533
SAN JACINTO 2.564
SAN JUAN NEPOMUCENO 3.391
MARIA LA BAJA 4.957
OVEJAS 5.434
SAN ONOFRE 5.976
EL CARMEN DE BOLIVAR 15.192
Total 49.937

Fuente: SIPOD. Accion Social
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La dindmica del fendmeno en la region evidencia su correspondencia con el
recrudecimiento de la violencia en los distintos entes territoriales. Por ejemplo, para el 2004
con respecto al afio 2003 hubo un aumento del 14% del nimero de personas expulsadas del
territorio; mientras que en el afio 2005 hubo una disminucién del 4%. En el afio 2006 con
respecto al afio 2005 hubo una reduccién del 3%. Finalmente, en el afio 2007 hubo un
descenso significativo del 40% de personas expulsadas de los Montes de Maria. .

Gréfico 5
PORCENTAJE DE PERSONAS DESPLAZADAS
PERIODO 2003-2007
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En cuanto a la distribucion poblacional tenemos las siguientes cifras: del total de
desplazados, el 59% (29.708) corresponden al Departamento de Bolivar y el 41%
(20.229) al Departamento de Sucre. EI promedio de poblacion expulsada por afio entre el
2003-2007, para Bolivar es de 6.495 personas por afio. Para Sucre, en esos mismos afios,
el promedio asciende a 4.368 personas por afio. Cabe resaltar como durante el 2004 con
respecto al afio anterior, hubo un aumento del 54% en el namero de victimas del
desplazamiento forzado expulsada de los municipios Sucrefios. Para los siguientes afios
es notoria la reduccion sustancial, que en algunos afios llega al 80%, del desplazamiento

forzado, tendencia sostenida hasta la fecha.
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Tabla 4

NUMERO DE PERSONAS DESPLAZADAS POR DEPARTAMENTO
DE EXPULSION PERIODO 2003-2007

DEPARTAMENTO 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | TOTAL
Pertenecientes a Bolivar 6675 6176| 6093 7039|3725 29708

Pertenecientes a Sucre 3445| 5334| 5000| 3694|2756 20229

Total 1012011510 | 11093 | 10733 | 6481 | 49937

A pesar del incremento del nimero de enfrentamientos armados durante el afio 2007, el

desplazamiento forzado ha disminuido en un porcentaje significativo durante este afio.

El municipio de Ovejas, en donde hubo un aumento del 83% en el numero de
enfrentamientos en el afio 2007 con respecto al 2006, presentd una disminucion del 54%

del nimero de personas expulsadas con respecto al afio 2006.

El municipio de San Onofre es el mas afectado por los homicidios durante el periodo
2003-2005. Este presenta en el afio 2004 un crecimiento del 45% en el namero de personas
expulsadas con respecto al afio 2003; en el afio 2005 muestra un aumento del 21% en el
numero de personas expulsadas La tendencia ascendente se quiebra para el afio 2006, al
darse una disminucion del 36% con respecto a los afios precedentes; situacion que se
mantiene para el afio siguiente, al darse una reduccion del 11%. Es de sefialar que ese
descenso es coincidente con la que también se observa en la tasa de homicidio de la region

durante el afio 2006.

Tendencia del desplazamiento en la Regiéon por departamento

En sintesis, los municipios con mayor nimero de victimas del desplazamiento, obviamente
son aqguellos en donde de igual manera existen niveles mas altos de enfrentamientos,
homicidios, masacres y secuestro.
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La estrategia de retornos o reubicacion de la poblacién en situacion de desplazamiento en
los Montes de Maria evidencia graves deficiencias, reflejando la fragilidad estructural de la
politica publica para el caso. De acuerdo con la informacién suministrada por Accion
Social, los resultados logrados son los siguientes:

e Han retornado un total de 1.253 familias localizadas en los municipios de Cérdoba (La
sierra, Santa Lucia); Zambrano (Cafio Negro); Carmen de Bolivar (Macayepo, Balsamo,
El Salado, y 18 veredas de la zona baja); San Juan Nepomuceno (San José de pefion) y
Maria La Baja (San José de Playdn).

e Se han reubicado un total de 403 familias en los municipios de Maria La Baja (Barrio
praderas, La Pista, Mampujan) y San Jacinto (Patiogrande)

En general estos procesos de retorno desconocen los articulos 16 y 17 de la ley 387 de 1997
y los principios rectores en cuanto a las condiciones de voluntariedad, seguridad y dignidad
de los retornos. Por ejemplo, en las diferentes comunidades retornadas, el apoyo
institucional esta circunscrito a la entrega de ayudas alimentarias; y algunas logran
desarrollar proyectos productivos, pero la reconstruccion de la infraestructura de servicios
para el ejercicio de los derechos a la salud, educacion, vivienda, saneamiento basico,
energia, entre otros, brilla por su ausencia, a mas de diluirse la responsabilidad entre los
entes territoriales y la nacion.

A modo de contraste, el principio de voluntariedad esta directamente vinculado con la
existencia de alternativas viables, de garantias de proteccion y de no repeticion de las
condiciones adversas para la poblacion victima del desplazamiento forzado. En relacion
con la dignidad durante el retorno, esta se comprende como el derecho de cada persona a la
autodeterminacién- dar curso a su vida segun su propia forma de ser, pensar y sentir- y la
posibilidad de ser un fin en si mismo. En la grafica 4 se muestra la evolucion del
desplazamiento forzado en la region montemariana, discriminando por cada Departamento,

Bolivar y Sucre, la poblacién afectada.
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Gréfico 6. NUmero de personas desplazadas de la Region por departamento de origen 2003-2007
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Fuente: Calculo de los autores con base en
las cifras de Accién social.

Minas antipersonales

Durante el periodo 2004-2007, la utilizacion de minas para el logro de objetivos de
guerra en la Regidn, segun el Observatorio Presidencial de Minas Antipersonales citado por
OCHA, generd un total de 135 victimas, siendo el municipio del Carmen de Bolivar el méas
afectado con aproximadamente el 60% de las victimas, seguido de Ovejas, Zambrano, San
Jacinto, San Juan Nepomuceno, Coloso, y en una proporcion menor, Chalan, Cordoba vy el

Guamo.

Es importante resaltar que el alto nimero de accidentalidad encontrada en el municipio
del Carmen de Bolivar, es la resultante de coincidencia en su territorio de diversos actores
armados, con una gran intensidad en los enfrentamientos, asociada al incremento sostenido

de los homicidios y al desplazamiento forzado.
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En cuanto al municipio de Ovejas, entre los afios 2003-2006, se producen el 57% del
total de incidentes ocurridos en el Departamento de Sucre. Le siguen Chalan, con el 9% y

Coloso y Los Palmitos, con el 7 % cada uno?®.

Segun las cifras del Observatorio de DDHH y DIH de la Vicepresidencia de la
Republica, entre el 2003 y el 2006 el departamento de Bolivar ocupa el cuarto lugar a nivel
nacional, con una participacién de 6.43%. Segun esta fuente el pico mas elevado de
incidentes, se presentd durante el afio 2005, lo que puede atribuirse a una mayor iniciativa
militar de la Fuerza Publica y el nimero mas importante de combates librados por esta
principalmente en el Carmen de Bolivar y durante el 2004 en el municipio de Ovejas.

El Proceso de desmovilizacion

El proceso se inicid bajo el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, cuando las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) suscriben el denominado Acuerdo de Santa Fe de Ralito®, con

fin de avanzar en el afianzamiento de la seguridad y convivencia ciudadana.

La desmovilizacion del bloque Héroes de los Montes de Maria se dio en el afio 2005,
con un total de 594 integrantes, en el corregimiento de San Pablo, Maria La Baja. Alli, se

desmovilizaron los frentes Canal del Dique, Sabanas de Bolivar y Golfo de Morrosquillo.

Actualmente se estiman en méas de 150, los excombatientes localizados en los 15
municipios que hacen parte del Laboratorio de paz 11l que viene siendo objeto de atencién
por parte de la Alta Consejeria para la Reintegracion, con miras a su reintegracion a la
sociedad. Una de las dificultades de este proceso en su funcionalidad es el desconocimiento

de los gobernantes territoriales en todos los aspectos que la misma demanda. En otras

28 Fuente: Programa Presidencial de Accién Integral contra Minas Antipersonal. Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de
DDHH y DIH, Vicepresidencia de la Republica.

2 El Acuerdo de Santa Fe de Ralito es un documento susctito el 15 de julio de 2003 por el Gobierno Nacional de Colombia, representado
por Luis Carlos Restrepo, alto comisionado para la paz y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). En dicho acuerdo, el gobierno y las
AUC acordaron “dar inicio a una etapa de negociacién”, teniendo “como propésito de este proceso el logro de la paz nacional, a través del

fortalecimiento de la gobernabilidad democratica y el restablecimiento del monopolio de la fuerza en manos del estado.
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palabras, la “Reintegracion” es una politica centralizada sin mayor corresponsabilidad en el

territorio a pesar de la incidencia que tiene sobre las comunidades.

Ley de Justiciay Paz

Con base en la ley 975 de 2005, se crea la Comision Nacional de Reparacién y
Reconciliacion, para atender a las victimas del conflicto armado en el pais, cuyas
funciones mas relevantes precisan: a) Impulsar la creacion de la Red Nacional de
Atencién a Victimas .b) Desarrollar un plan piloto de reparaciones colectivas c) La
creacion de un registro de victimas y sobrevivientes. D) Brindar asistencia psicosocial.

E) Atender las demandas de las victimas en materia proteccion y seguridad.

En el caso de la region montemariana desde el 23 de febrero del 2007 se instalo la
Comision Regional de Reparacion y Reconciliacion, con sede en Sincelejo, siendo su
cobertura las victimas localizadas en los departamentos de Coérdoba, Bolivar y Sucre.
Hasta la fecha se ha logrado registrar un estimado de 350 victimas en la regién, que han
recibido asesoria y acompafiamiento por parte de la comision regional. Es importante
mencionar la eleccion del corregimiento de Libertad en San Onofre, como proyecto piloto
para “Reparacion Colectiva”, sin embargo, hasta el momento, ninguna victima ha sido

reparada.

Asimismo, a través de una alianza entre la Universidad de Cartagena-Instituto
Internacional de Estudios del Caribe y el PNUD-Redes®, se adelant6 un estudio sobre la
situacion de las victimas en los municipios de Maria la Baja y San Onofre, que muestra,
entre otros, los siguientes resultados:

o Un alto nivel analfabetismo de las victimas.
o El desconocimiento de la normatividad sobre justicia, verdad y reparacion.
e Limitada capacidad organizacional.

e Precariedad institucional tanto de las administraciones territoriales en la aplicacion de la
ley 975, como del rol de la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion. Ese

30 Proyecto “Atencién a Victimas del Conflicto Armado en San Onofte y Matialabaja. PNUD/Redes-Universidad de Cartagena-Instituto
internacional de Estudios del Caribe. 2007.
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contexto, ineludiblemente, lleva al fracaso de la ley y a la impunidad ya tradicional y
recurrente del sistema judicial colombiano.

Las consecuencias de dicha impunidad estan muy bien definidas por Paz Rojas*': “Con el
tiempo la permanencia de la impunidad induce mecanismos de perturbacion intrasiquica e
intersubjetiva capaces de producir trastornos mentales iguales o mas grave ain que las
torturas u otras modalidades de vejaciones “. En otras palabras asistimos a una dindmica
degradante de la victima en su proyecto de vida, ante la mirada impasible del Estado y sus

instituciones.

Esa impunidad se constituye —siguiendo a Paz Rojas, “en un atentado a la dignidad humana.
Entendida la dignidad humana, desde la neuropsiquiatria®, con la que se estudia al ser
humano en su totalidad y existencialidad. Luego entonces, la dignidad humana fundamenta
la esencia, lo Unico, lo mas de cada uno, en el desarrollo y expresion de las funciones

mentales superiores de cada persona que le dan su propia individualidad”.

Es preocupante que tanto el proceso de reintegracion como el de reparacion y
reconciliacion en sus gestiones operativas estén en completa desarticulacion con los planes
de desarrollo territorial, en una region en donde “conviven” victimas y victimarios, sin
ningun tipo de arreglos institucionales o en una perspectiva de post-conflicto.

Finalmente en el territorio, la politica de seguridad democratica ha desarrollado la
estrategia de capturas o detenciones masivas de aquellas personas con supuestos vinculos
con actores armados ilegales -especificamente de las FARC y el ELN-. De acuerdo con
cifras de la Defensoria del Pueblo, entre los afios 2003 y 2005, fueron capturadas 251
personas, al mismo tiempo que son liberadas 205 al no poderse demostrar su pertenencia a
dichos grupos armados. Todos estos ciudadanos son oriundos de los municipios de El
Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan, Cordoba, Zambrano, Ovejas, Marialabaja y
Coloso, entre otros.

31 Paz Rojas, medico neuropsiquiatra. Procesos de Impunidad. Consecuencias Medico-sicoldgicas. Revista Arcanos. Septiembre-Diciembre de
2003.N 9. Bogota.
32 Paz Rojas, medico neuropsiquiatra. Procesos de Impunidad. Consecuencias Medico-sicoldgicas. Revista Arcanos. Septiembre-Diciembre de
2003.N 9. Bogota.
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Gréfico 7. NUmero de personas vinculadas con actores armados ilegales, capturados y puestos en
libertad en la regién 2003-2005
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Fuente: Disefio de los autores con base en Defensoria del Pueblo

GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD

La contextualizacion de la gobernabilidad en la region de Montes de Maria, requiere un
enfoque integral que incluya en primer lugar, una mirada al proceso de participacion y
representacion politica, puesto que en un sistema democratico moderno, los partidos
politicos estan concebidos como las organizaciones a través de las cuales se canalizan las
expectativas ciudadanas y se alinean los intereses en conflicto, de alli su rol protagdnico en
la relacion propositiva de gobernabilidad. En segundo lugar, un examen a la capacidad
institucional, referida ésta al desempefio de la gestion publica local y regional con base en
la evaluacion de los planes de desarrollo municipales, a la racionalidad de su organizacion,
su eficiencia, la transparencia de sus actos, los sistemas de seguimiento y control, un
andlisis de su situacion fiscal y la sostenibilidad financiera. Finalmente, se hace necesario el
seguimiento de las huellas de la dinamica regional en cuanto a la construccion de Lo
publico, el rol de una ciudadania activa como esencia de una sociedad civil y el papel que
les ha tocado desempefiar a las organizaciones de base.

EL PROCESO DE PARTICIPACION Y REPRESENTACION POLITICA

La democracia Colombiana es considerada como una de las mas estables en América
latina. Mas aun, diferentes estudios académicos han demostrado que el mapa politico en
Colombia no cambié sustancialmente de 1930 a 1990,

3 Patricia Pinzon de Lewis. “pueblos, regiones y partidos. La regionalizacion electoral. Bogota: ediciones Uniandes, CIDER, CEREC, 1989.



Pégina3 2

A partir de 1991, con la nueva constitucion, el pais dio un paso considerable en la
transformacion de su democracia, generando cambios politicos, econdmicos, sociales y
culturales que son de vital importancia para entender algunas de las circunstancias por las
que atravesamos en la actualidad. En su marco referencial la nueva constitucion modifica
los principios soberanos al establecer al pueblo como poder constituyente, propiciando la
apertura hacia la democratizacion y el reconocimiento de la diversidad del pais. En otras
palabras, el nuevo escenario significa el inicio formal de la democracia participativa, asi
como la puesta de las bases ideoldgicas para la construccion del Estado Social de Derecho.

La comprension del contexto en que se desenvuelve el ejercicio de la politica en los
Montes de Maria en el periodo del 2003 al 2007, implica destacar que el bipartidismo,
considerado una expresion latente y poderosamente dominante en el mapa politico hasta
comienzos de la primera década de este nuevo milenio, empieza a desmoronarse ante la
irrupcion de nuevas fuerzas politicas electorales. Para una mejor comprension del proceso
electoral en Montes de Maria, hemos dividido en tres etapas el presente analisis. La primera
etapa se ubica en las elecciones del afio 2000%*, cuando se manifiestan los primeros
cambios en el mapa electoral montemariano, precisando como a nivel general los resultados
de la contienda electoral dejan al partido liberal como el “ganador” en la region. Por
ejemplo, en el departamento de Bolivar logran obtener 5 alcaldias; pero en Sucre tan solo
ganan en tres municipios. Es llamativo como en Sucre —Palmitos, TolGviejo- aparecen
nuevas agrupaciones politicas; en Bolivar -Carmen de Bolivar- aparece el Movimiento
Ciudadano®.

Tabla 5. Alcaldes electos de los municipios que conforman la regiéon de los Montes de Maria por
Partidos. Afio 2000

Partidos Votos por
Ente Territorial .

Politicos Candidatos
BOLIVAR
Cordoba LIBERAL 2.093
El Carmen de MOVIMIENTO

. 9.398

Bolivar CIUDADANO
Marialabaja LIBERAL 6.239
San Jacinto SD SD
San Juan LIBERAL 7186

3+ Estas elecciones se llevan a cabo en medio de una tension, incertidumbre y una gran inseguridad) ante la presencia amenazante de los grupos
armados sobre la dirigencia politica local y la poblacién en general.
% El movimiento Ciudadano fue creado por el sacerdote Bernardo Hoyos Montoya, quien logra acceder a la Alcaldia de Barranquilla y elegir

representantes al congreso de la Republica.
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Ente Territorial Partidos L
Politicos Candidatos

Zambrano LIBERAL 2.040
SUCRE
Chalan SD sD
Los Palmitos LIBERAL 4.579
Morroa LIBERAL 2.164
Ovejas LIBERAL 4.003
San Onofre CONSERVADOR 7.698

Fuente: Registraduria Nacional de estado civil. Afio 2000

En una segunda etapa podemos establecer el fortalecimiento de las fuerzas electorales
emergentes, lo cual se traduce en modificaciones al mapa politico iniciado a principio del
2000. De acuerdo con las cifras es posible afirmar una transformacion acelerada en las
elecciones del 2003. El bipartidismo hegeménico de otras épocas en la region, fue
reemplazado por la aparicion de un grueso numero de nuevos movimientos y partidos en el
escenario electoral. Varios son los factores que incidieron en esta nueva configuracion de la
participacion politica regional. En primer lugar, el cambio méas importante de la reforma se
produce en los procedimientos de representacion politica con la introduccion de nuevos
factores que promueven la concentracion de fuerzas.

En cuanto al sistema de representacion politica, la reforma expresa la obsesion por
concretar procesos aglutinantes, de alli la necesidad de establecer el umbral del 2% de la
votacion nacional para el caso del Senado de la Republica y el 50% del actual sistema de
cociente electoral®” para las demés corporaciones publicas. El mensaje de esta exigencia es
un grado basico de incorporacion de fuerzas, luego entonces aquellos movimientos
pequefios y/o independientes que no desaparecieron, fueron aprovechados inicialmente
como telén de fondo y méas adelante como movimientos de primer orden por las nuevas
fuerzas politicas “emergentes” en la region, para ser direccionadas politicamente.

Si damos una mirada al proceso electoral y su composicion partidista, observamos las
nuevas dinamicas que se presentaron en la regién de Montes de Maria, en la siguiente tabla:

3 TLas elecciones territoriales de octubre 26 de 2003 se realizaron con un nuevo marco normativo creado por el Acto legislativo No 01 de
2003. Esta reforma, aprobada por el Congreso de la Republica, incorporé las principales propuestas de reforma politica que el propio
Congteso habia incluido semanas antes en el texto de la ley por la cual se convocé el referendo constitucional, pero ademas establecié otras
medidas que son mds progresistas que el referendo. No obstante, se trata de una reforma parcial, insuficiente y que en algunos casos reproduce
légicas antidemocraticas de la politica tradicional.

37 El cuociente electoral es el resultado de dividir la votacién total por una determinada corporacién de representacion popular, por el nimero
de curules por proveer. Esta figura se mantiene para los calculos de umbral pero deja de ser el referente para la asignacion de curules; la razén
de este cambio es mds histdrica que teérica, pues en Colombia su resultado fue la eleccion de la mayoria de los miembros de las corporaciones
publicas mediante débiles residuos, lo cual presionaba la fragmentacion de listas dado el desestimulo evidente de esta situacién para las listas

mis votadas.
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Tabla 6. Alcaldes electos de los municipios que conforman la regién de los Montes de Maria por
Partidos. Afio 2003

% SOBRE EL
rerRiToRiaL | PARTIDOS PoLiTicos | SUNE PO | 6 ECTORAL
BOLIVAR
CORDOBA “ MIPOL |3.482 136,29
EL CARMEN |MOV, APERTURA
DE BOLIVAR |LIBERAL 7448 1828
ELGUAMO |ND IND
MARIALABAJA | MOV. COLOMBIA VIVA 7.845 29.16
SAN JACINTO |ND IND |
SANJUAN  |PARTIDO LIBERAL |5.123 121.23
ZAMBRANO ]MIP"OL (2267 132,97
SUCRE
COLOSO [ND il | ND | ND
‘CHALAN |ND | ND | ND
LOS |[MOVIMIENTO NACIONAL |  4.371 | 3848
PALMITOS  |PROGRESISTA
MORROA MOV. CI VICO SERIEDAD 2.729
|POR COLOMBIA
[OVEJAS |MOV. CONVERGENCIA | 4244 | ND
| POPULAR CIVICA
PALMITOS | MOV. NACIONAL 2.788 33.42
' PROGRESISTA
SAN ONOFRE ';ND ND 7 ND
TOLUVIEJO |MOV. APERTURA 3.864 37.54
| LIBERAL

Fuente: construccion con base en los resultados electorales de la Registraduria Nacional del Estado Civil, 2003

Al analizar la tabla se observa la aparicion de “nuevas fuerzas electorales” como: el
Movimiento Nacional Progresista, el MIPOL, Convergencia Popular Civica y Apertura
Liberal. Estas nuevas fuerzas en su composicion asisten a un fenomeno de “reciclaje” de
antiguos miembros del partido Liberal y algunos del Conservador para crear nuevos
espacios electorales, al amparo de la reforma y en alianza con la “autoridad” que surge en
el territorio. Esta nueva “autoridad” surge gracias al posicionamiento del Paramilitarismo
como el “poder emergente “ cuya capacidad decisoria abarca todos los dmbitos de la
cotidianidad en la region, desde dirimir conflictos entre vecinos hasta definir apoyos

electorales, apuntalada en el control territorial que ya ejerce para la fecha.
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Es muy importante sefialar que el debate electoral® se realiza tres meses después de la

firma del Acuerdo de Santa Fe de Ralito entre el gobierno nacional y el estado mayor de las
Autodefensas lo cual genera, en la opinion puablica local y nacional, un clima de cierto
reconocimiento al papel de los paramilitares en la contencidn del escalamiento de la guerra
por parte de las FARC y el ELN, desde finales de la década de los 90. En otras palabras era
(es) evidente una mirada laxa o tolerante hacia aquellos proyectos politicos que incluyeran
a desmovilizados o a personas cercanas al paramilitarismo, ante el rol que algunos sectores
sociales les asignaban de “salvadores de la democracia”.

Culminada esta etapa en la region se presenta la siguiente fase, la actual, que en esencia
es una reagrupacion de las fuerzas electorales emergentes en lo que se ha denominado “los
partidos uribistas “*°, teniendo en la mira al debate electoral del afio 2006, el cual traia
como ingrediente adicional la reforma constitucional que permite la reeleccion inmediata
del presidente de la republica para otro periodo igual. Esta reagrupacion en su perspectiva
nacional se constata en la creacion del partido de la U, o Partido Social de Unidad Nacional,
en el cual concurren liberales, conservadores y personas sin mayor militancia politica,
alrededor de las tesis e ideas que inspiran la gestion publica del actual gobierno. Situacion
similar ocurre con los partidos Cambio Radical, Alas —Equipo Colombia*’, Convergencia
Ciudadana®, el Partido Conservador, Colombia Democratica, Colombia Viva, y Apertura
Liberal, los cuales asumen la defensa de los postulados programaticos del gobierno en el
congreso de la repablica. Igualmente es importante anotar que el apoyo de esta coalicion al
gobierno se ha traducido en la presencia de miembros de éstos partidos en el gabinete
ministerial, en los institutos de orden nacional, en las empresas industriales y comerciales del
Estado, en las cortes, etc.

En el territorio montemariano los movimientos sobrevivientes de la reforma politica de
2003, se reagruparon en los partidos politicos arriba resefiados, con unas caracteristicas
muy peculiares como son la atomizacion y personalizacion, constituyéndose en
organizaciones endebles, maleables y dependiendo del liderazgo con poder econémico
y/o financiero. En este escenario, el personalismo aparece como uno de los rasgos
centrales del ejercicio de la actividad politica de la region, los candidatos, desarrollan sus
camparias politicas a titulo individual, sin atender a plataformas partidistas y con total

38

Las Elecciones para Alcaldes, Gobernadores, Diputados, concejales y Ediles se efectuaron el domingo 26 de octubre del afio 2003.

39

Los partidos Uribistas es una coalicién de fuerzas electorales de reciente constitucion que defienden a capa y espada las politicas y
programas del presidente Alvaro Uribe Vélez.

40 Este partido es resultado de la fusion entre los grupos de Equipo Colombia y Alas que lideran los entonces senadores Alvaro Araujo y Luis
Alfredo Ramos.

Esta agrupacion es liderada por el entonces senador Luis Alberto Gil Castillo.
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autonomia de los partidos politicos, como sostiene Pizarro*?, mientras los partidos se
limitan a repartir avales a aquellos partidos 0 movimientos interesados en participar en la
competencia electoral.

En las elecciones para el congreso de ese afio se termina por configurar el nuevo mapa
politico en los departamentos de la costa Caribe alrededor de los movimientos y partidos
apenas nacientes que aparecen en el escenario regional pisando fuerte. Colombia
Democraética, el MIPOL, Convergencia Ciudadana, el Partido de la U y Cambio Radical
captan la mayor parte de la votacion para senado y cAmara de representantes.

Para el proceso electoral del afio 2007, es evidente como la distribucion de las alcaldias y
concejos por partidos 0 movimientos politicos, corrobora la desaparicion de la hegemonia de los
partidos tradicionales, tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 7. Alcaldes electos de los municipios que conforman la regién de los Montes de Maria por
Partidos. Afio 2007

Ente Partidos Politicos Votos por | %potencial
Territorial Candidatos | Electoral

BOLIVAR

Maria la Baja |Partido Cambio Radical 4163 13,73
Partido Convergencia

El Guamo Ciudadana 2.381 37,91

San Juan Partido de la U 8.762 33,2

San Jacinto Partido dela U 2.249 13,29

El Carmen Partido Cambio Radical 8.655 19,56

Zambrano Partido Cambio Radical 1.743 23,1

Cordoba Partido de la U 3.214 30,49

Fuente: Construccion con base en las cifras arrojadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil. 2007

Estos resultados confirman el nuevo mapa electoral y politico de la region que muestra
el liderazgo de las fuerzas emergentes asociadas a los partidos 0 movimientos de tendencia
uribista. Esta claro que los partidos tradicionales han dejado de ser las fuerzas mayoritarias
en la region Montemariana, aunque estén lejos de desaparecer del panorama politico. En
efecto, el partido Liberal obtuvo alcaldias en Palmitos y Chalan en Sucre; el partido

42 . - - . . S .
Los candidatos a cargo de representacién popular se presentan por si mismo, organizan sus equipos de campafia, disefian sus estrategias

electorales, recolectan fondos de manera auténoma. Pizarro, pag 206. 2001.
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Conservador obtuvo alcaldias en Coloso y San Onofre en Sucre. En Bolivar, las fuerzas se
agruparon en los partidos Cambio Radical, Partido de la U y Convergencia Ciudadana.

El viraje en la composicion politica-electoral de la region no ha tenido mayor incidencia
en el mejoramiento de las précticas y mecanismos para el ejercicio politico. Fenémenos
como la corrupcion®, el clientelismo®*, el nepotismo y el gamonalismo rural y las alianzas
o relacionamiento con grupos al margen de la ley® siguen vigentes en esté territorio.

Tabla 8. Nuevas Fuerzas Politicas en Elecciones de Alcaldes 2007

PARTIDOS a

T (e SUCRE BOLIVAR
Partido Liberal 2 (Palrfqito’

Chalan)

Partido 2 (Coloso, San
Conservador Onofre)
Cambio Radical 1 ( Morroa) 3
Apertura Liberal 1 ( Tolaviejo)
Partido de la U 3
Convergencia 1
Ciudadana
Alas Equipo 1
Colombia
Colombia
Democratica !
Total 8 7

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Es de particular interés considerar las dindmicas perversas que ha generado el
“clientelismo electoral”, por las consecuencias negativas que este tiene para la sociedad
montemariana. El arraigo del clientelismo limita severamente el ejercicio de los derechos
ciudadanos, ya que la preferencia electoral bajo esta modalidad se constituye en una
transaccion y no un medio de expresion libre y soberano de la ciudadania.

43

Amer Bayuelo Bertio, alcalde de El Carmen de Bolivar, destituido e inhabilitado para ejercer cargos publicos. Leonidas Sierra Mendoza,

alcalde de Motroa, y 11 concejales suspendidos durantes 6 meses. Jaime Ortega alcalde titular de Cérdoba Tetén destituido por participacion

en politica.

44

Seis alcaldes fueron suspendidos de sus catgos, tres de ellos fueron reintegrados (Toluviejo, San Antonio de Palmito, Zambran o).

45

Alcalde de Ovejas (supuestos nexos con la FARC), el de Colosé y el de San Onofre (con los paramilitates. Un total de 8 congtesistas de

Sucte y Bolivar estin vinculados /condenados por la llamada Parapolitica; asi como varios exgobernadores y mas de 4 diputados y vatios

exalcaldes y lidetes politicos de la region.
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En el caso que nos ocupa, se destaca que el “°clientelismo, tanto en el Departamento de

Bolivar como en el de Sucre, esta presente desde los afios 70, del siglo XX. La modalidad
inicial tiene como fundamento el poder de los hacendados sobre la poblacién rural,
evidenciado en el control de las decisiones electorales de sus trabajadores Siguiendo a
Cristina Escobar, posteriormente el clientelismo se efectla a través de intermediarios y
profesionales, basicamente para acceder a los beneficios sociales del Estado: salud,
educacion, vivienda y empleo. Actualmente, si bien no existe una subordinacién del sujeto,
la modalidad subsiste con transacciones mas especificas, microempresas electorales, y
finalmente deriva hacia el denominado “ Clientelismo Armado”, cuyos efectos son atin mas
graves para las instituciones democréticas de la region. En otras palabras, esa tradicion del
clientelismo ligado al gamonalismo rural, van a ser factores determinantes en la concrecion
de alianzas perversas con actores armados ilegales, en la perspectiva de sostener un statu
quo, como expresion de un poder politico hegemdnico de varias décadas.

En el méas reciente proceso electoral®’ se destacan las acciones desarrolladas por la
Fundacion Montes de Maria, a través de la llamada “Agenda Democratica Montemariana”.
Esta agenda constituyo sin lugar a dudas una dinamica esencialmente orientada al rescate
de Lo Publico y al ejercicio politico desde la perspectiva de una democracia moderna,
participativa e incluyente. La agenda democratica incorpor0 estrategias y actividades tales
como:

e Un acompafiamiento al territorio montemariano durante los meses de julio a noviembre
del 2007, con miras a lograr un proceso electoral transparente, sin injerencia de los
actores armados y que posibilitara la expresion ciudadana libre.

e La realizacion de foros municipales con los candidatos para que presentaran a la
ciudadania el contenido de sus programas de gobierno. Estos foros se llevaron a cabo en:
San Onofre (2), Ovejas, EI Guamo, Marialabaja, Zambrano, Coérdoba, Colosé y San
Jacinto.

e La suscripcion entre los diferentes candidatos de cada municipio del “Pacto por la
Transparencia”, como una obligacidn moral y ética para avanzar en el mejoramiento de
la gestion publica local.

46 Clientelismo y Ciudadania en el Departamento de Sucre. Cristina Escobar. Revista Analisis Politico. IEPRI-Universidad Nacional de
Colombia. Septiembre de 2002.
47

La Realizacién de las elecciones para Alcaldias, Gobernador, Concejales y Diputados en el afio 2006
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e Con el concurso de la Mision de Observacion Electoral MOE48 se efectuaron recorridos
por el territorio, y se crean los “Vigias Electorales” en los municipios, con miras a
incentivar el monitoreo y seguimiento de los procesos electorales desde la ciudadania.

En sintesis, este gran esfuerzo de la Fundacion Montes de Maria, permitié generar un
espacio de discusion y reflexion sobre las apuestas de los distintos candidatos, que en muy
pocas oportunidades se habia dado en la regibn montemariana. Es de particular interés
poner en la agenda la constitucion del ciudadano como sujeto de derechos, asociado a la
esfera de lo publico como factores transversales en la re-construccion de la sociedad post-
conflicto.

LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL

Fruto del proceso de Descentralizacion Politico, Fiscal y administrativo iniciado en
1982, y reforzado por la constitucion politica de 1991, el municipio se cataloga como
la célula del Estado nacional dotado de responsabilidades especificas por su cercania
con la comunidad en la prestacion de los servicios publicos, la construccion de las
obras que demanda el progreso local, la ordenacion del desarrollo de su territorio, la
promocion de la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y otros asuntos esenciales del desarrollo.

Para cumplir con las responsabilidades y competencias mencionadas, los Alcaldes deben
plasmar en sus planes de desarrollo territorial*® los compromisos adquiridos con sus
electores haciendo uso de recursos humanos, técnicos, financieros y de su capacidad de
gestion administrativa y fiscal. La evaluacion del desempefio integral de las entidades
territoriales se ha convertido en una tarea inaplazable dentro del actual esquema de
descentralizacion politica y fiscal del pais. Desde esta perspectiva y en cumplimiento de las
Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001, el Departamento Nacional de Planeaciéon®® DNP, a
través de la Direccion de desarrollo territorial sostenible, elaboré e implementé una
metodologia para la medicion y analisis del desempefio integral de los municipios
compuesta por cinco tematicas denominadas: Eficacia, Eficiencia, Cumplimiento de

48

La Misién de Observacién Electoral —-MOE- es una organizacion de la sociedad civil, independiente de los gobiernos y de los partidos

politicos, cuyo objetivo es realizar una observacion rigurosa, objetiva y auténoma de todas las etapas de los procesos electorales colombianos,
para propender por un ejercicio comicial ajustado a principios de transparencia, seguridad, confiabilidad y autenticidad que refleje la verdadera

voluntad de los ciudadanos

9 Al respecto véase la normatividad plasmada en las leyes 152 de 1994 y 387 de 1997, y demds normas complementarias.

50 Metodologia para la Medicion y Andlisis del Desempefio Municipal. CAF-UNDP-DDTS.2005.
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Requisitos Legales, Gestion y Entorno. Estas recogen las principales variables de la gestién
pUblica territorial®.

Para los Montes de Maria, la evaluacién estard referenciada por las cifras que
corresponden al afio 2006. La medicion de la gestion fiscal de los departamentos y
municipios ha sido evaluada por el DNP desde la vigencia 2000 hasta la de 2007.

En la tabla que aparece a continuacion se explican los aspectos mas relevantes de la
evaluacion realizada por el DNP.

Con base en los resultados de esta evaluacion es evidente que el 80% de los municipios
de los Montes de Maria, su desempefio integral se considera entre critico y bajo, reflejando
una precariedad institucional que limita severamente su capacidad de respuesta ante la
demanda de bienes y servicios que debe proveer a la ciudadania. En otras palabras, pasados
16 afios de la puesta en préactica de la normatividad sobre planeacion, los entes territoriales
de la region no han podido construir un sistema municipal de planeacion, que posibilite la
formulacion de planes, programas y proyectos viables, evaluables a través de metas
susceptibles de medicion, con un minimo de continuidad a lo largo del tiempo y en el que
las organizaciones sociales participen en la toma de decisiones. Del mismo modo existe una
desarticulacién entre las etapas de planeacion, elaboracion de presupuestos y contratacion
de los recursos, generando altos costos para la gestion publica territorial.

Es muy preocupante que municipios como EI Carmen de Bolivar en el departamento de
Bolivar, Los Palmitos, Morroa, Chalan, San Onofre y Coloso en el de Sucre, presentaran un
desempefio integral entre critico y bajo. Lo anterior se refleja en el incumplimiento de los
reportes al DNP, sobre el manejo de los recursos de ley 715/01. Adicionalmente, ningdn
municipio de Sucre esta certificado para el manejo autdnomo de los recursos de educacién
por lo tanto, la gestion sigue en manos de la administracion departamental. Una situacion
similar nos encontramos en Chalan, Coloso y Toluviejo, los cuales no se han podido
certificar en Salud.

51

El componente de Eficacia mide el grado de cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en los planes de desarrollo y los logros

alcanzados por los municipios en términos de productos.

El componente de Eficiencia mide la relacién entre insumos o recursos utilizados en la produccién de bienes y servicios publicos. En este
sentido, los municipios mds eficientes son aquellos que logran un mayor nivel de producto por unidad de insumo o el mismo nivel de
producto con menotes insumos.

El componente de Requisitos Legales evalta el cumplimiento de las disposiciones legales establecidas en la Ley 715 de 2001 con el propésito
de verificar el cumplimiento de las condiciones para la ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones.

El componente de Gestion evalta la capacidad administrativa, financiera y sectorial de los municipios para cumplir con sus funciones y con
los planes de desarrollo.

Finalmente, el componente denominado Entorno busca determinar las variables exdgenas a la administracién municipal que tienen mayor

incidencia en el desempefio municipal, de las cuales algunas no estdn bajo gobernabilidad de las autoridades.
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En cuanto a los componentes, la mayoria de municipios no presentd los mejores
desempefios en el cumplimiento de las metas propuestas para la vigencia 2006 y en el
cumplimiento de los requisitos legales para la elaboracion de presupuestos y ejecucion de
recursos del Sistema General de Participacion SGP, presentando igualmente menores
desempefios en la eficiencia de los sectores basicos, especialmente en la calidad de la
educacion y la vacunacion de los nifios menores de 5 afos, y en la gestion administrativa y
fiscal.

En relacion con el componente de eficacia, si bien hoy se puede afirmar que en el pais
un gran porcentaje de municipios tienen planes indicativos que permiten evaluar el
cumplimiento de las metas previstas para la vigencia, aun persisten dificultades
relacionadas con la definicion de indicadores y lineas de base. Asi mismo, hay problemas
con la formulacion, ponderacion y costeo de metas. Otra dificultad no menos importante,
esta relacionada con la deficiencia en la calidad en los municipios de los Montes de Maria.
Esto obedece en alguna medida a las debilidades institucionales que tienen las
administraciones municipales de la region.

DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONOMICO EN LA REGION

Usos del Suelo y tenencia de la tierra

Los Montes de Maria tienen un area de aproximadamente 6.466 km2 o su equivalente a
646.600 hectéreas, la cual se halla distribuida en usos para la actividad ganadera, cultivos,
rastrojos y bosques. De acuerdo con la Tabla 9, se observa que el area dedicada a la
siembra de pastos para el sostenimiento de la ganaderia extensiva, ha crecido en un 19 %
entre el 2005 y el 2007, mientras que el area dedicada a las actividades agricolas solo crecié
un 2 % en el mismo periodo. Este crecimiento solo fue posible gracias a la disminucion del
area para otros usos (bosque, rastrojo y areas de conservacion).

En la tabla referenciada se muestra que la participacion del area dedicada a la
agricultura, para el 2005 fue del 12 %, del total, mientras que la dedicada a pastos para
ganaderia llega al 45 %. En otras palabras, el area utilizada en pastos practicamente
cuadruplica al area para produccion agricola. Esta tendencia se mantiene ya que, para el
2007, el area en explotacion ganadera aumenta al 54 % - o sea, 9 puntos en relacion al
2005- del total, mientras que la de agricultura solo llega al 13 %, es decir aumenta solo un
punto.



Pégina4‘ 2

Esta situacion es especialmente preocupante porque, de continuar esta tendencia, a la
vuelta de 3 afios, la ganaderia habrd copado totalmente el resto de las &reas dedicadas a
otros usos, impactando negativamente la produccién de alimentos y la conservacion de la
biodiversidad regional, que de por si no presentan buenos indicadores en la actualidad.

Tabla 9. Usos del suelo en los montes de maria 2005-2007

- 2005 2007 .
Area Crecimiento:
ocupada Has Part. Has Part. 2005-2007
Agricultura 79.323 12 81.075 13 2
Pasturas
para el 293.423 45 350.567 54 19
ganado
Otros usos 273.854 42 214.958 33 -22
TOTAL 646.600 100 646.600| 100

Fuente: Secretarias Departamentales de Agricultura y Desarrollo Rural de Bolivar y Sucre. 2007

Este conflicto del uso del suelo montemariano, al dedicar mayores areas a la ganaderia
extensiva, trae como consecuencia una menor generacion de empleos permanentes en el
campo, ya que este tipo de ganaderia (ceba y doble propésito), son los que menor empleo
generan en el pais. Esto se hace evidente cuando se afirma “Por las condiciones
agroecologicas del terreno, los ganaderos de los departamentos del Caribe concentran su
actividad en los sistemas que generan menos empleo por hectarea, como son las ganaderias
de doble proposito y de ceba” (Viloria, 2003).

En la Tabla 7 se puede observar que la ganaderia de doble proposito y de ceba en la
costa Caribe, presenta una baja generacién de empleo, si se compara con los empleos
generados por el llamado modelo Yulimar®® de Sincelejo que genera 1.66 empleos por
cada hectarea utilizada en la produccién agropecuaria.

Tabla 10. Generacion de empleo en la ganaderia de ceba, doble propoésito y el modelo YULIMAR

- - . Cabezas Empleos Empleos
il el Al EE A de Ganado | Generados /Hectarea
Doble
i 111 146 7 0,06
Proposito

52

Hemos llamado Modelo Yulimar a la experiencia mostrada por el sefior Alfredo Montes en un predio de 8 hectireas, colindante con la

Universidad de Sucre en el 4rea urbana de Sincelejo, en el cual desatrolla actividades agropecuarias de agricultura, especial mente de
frutas(guayaba, y nispero), piscicultura y ganaderia estabilizada. En dicho predio, el mencionado sefior genera 15 empleos permanentes,
contrastando ello con las grandes extensiones ganaderas en la subregién que generan una cantidad muy marginal de empleos rurales. En este
predio se cuenta con riego por micro aspersion, cultivando frutas durante todo el afio y surtiendo a los principales mercados de la Costa

Atlantica.
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. - . Cabezas Empleos Empleos
lilpoideirinca Sz de Ganado | Generados /Hectarea
Ceba 200 165 4,4 0,02
Modelo
Yulimar
9 15 15 1,66
(Frutales y
Ganaderia)

Fuente: Banco de la Republica: Joaquin Viloria de la Hoz y Finca Yulimar de Sincelejo.

Es interesante resaltar que mientras el modelo de doble propdsito necesita de 111
hectéareas para generar 7 empleos, el modelo Yulimar, con 9 hectéareas genera 15 empleos
permanentes, lo que amerita una profunda reflexién acerca de cuél es el modelo que se
ajusta mas a las condiciones agroecoldgicas de la region y cual de estas propuestas presenta
mejor sostenibilidad y mayor pertinencia para el territorio montemariano.

Lo que ocurre en los Montes de Maria, es indudablemente un reflejo de lo que acontece
en la Nacion, pues segun el documento “Vison Colombia II Centenario 2019, se dice que
en el pais, las tierras aptas para la ganaderia son 10.2 millones de hectareas, no obstante se
utilizan realmente en esta actividad 41.7 millones de hectareas®®. Esta sobre utilizacion de
las tierras aptas para agricultura en actividades de ganaderia, disminuye ostensiblemente la
capacidad del pais y de los montes de maria para producir alimentos.

Los ganaderos colombianos, agrupados en la Federacidn Nacional de Ganaderos
FEDEGAN, tienen otra percepcion de la generacion de empleo por parte de esta actividad
economica, cuando afirman “ya hemos visto, de otra parte, que la ganaderia es, a su vez, la
actividad economica con mayor presencia en todo el territorio rural colombiano y
representa mas de la cuarta parte de la capacidad de generacion de riqueza del sector
agropecuario, luego no es extrafio que, con un aporte de alrededor de 950.000 empleos, la
ganaderia sea también el primer generador de empleo directo del pais, con una
participacion del 7 % del total nacional, y lo sea también del sector agropecuario con un
aporte del 25 % del empleo rural”>. Si bien es cierto que la ganaderia es una de las
actividades con mayor presencia en el territorio nacional, no es menos cierto que con toda
el drea que ocupa™, deberia generar una mayor cantidad de empleos, si se utilizara

53 DNP. Visién Colombia IT Centenario 2019. Bogotd. Pag. 153.

o4 FEDEGAN. Plan Estratégico de la Ganaderia Colombiana 2019. Pag. 26.

55 . . . . . . - .
Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria 2005, la ganaderia en Colombia estaria presente en el 34 % del territorio nacional. Pues, esta no

es la situacion para Montes de Mara, en donde la ganaderia ocupaba para el 2007, el 54 % de las 646.600 hectireas que tiene la subregion. Este
porcentaje de sobre utilizacién del suelo montemariano, se encuentra por encima del promedio nacional que para el 2005 fue del 60 % de las

114.2 millones de hectireas que tiene la Nacion.
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racionalmente, mediante modelos agrosilvopastoriles de comprobada eficiencia econémica
y ambiental.

En éste aspecto, es valido retomar la investigacion de Viloria de la Hoz, y asumiendo
que el modelo imperante en la region es el de ganaderia de doble propdsito, la cual aporta
0.06 empleos por hectarea, las 350.567 hectareas en empleadas en ganaderia para el 2007,
hubieran generado cerca de 21.034 empleos rurales. En cambio de lograr la réplica del
modelo Yulimar y guardando las proporciones de ubicacién geogréfica de esta finca®®, es
posible generar una cifra mucho mayor en cuanto a la generacion de empleos.

AREAS COSECHADAS Y NIVELES DE PRODUCCION.

Areas cosechadas

El area cosechada en Montes de Maria, ha presentado significativos y positivos cambios
en los Ultimos 5 afios que suscitan un pormenorizado analisis con el fin de hallar las
respuestas a esos cambios y posibilitar los ajustes a la politica de desarrollo productivo
regional en una perspectiva de equidad para los distintos agentes econémicos.

En la Tabla 8, se puede observar para el afio 2003 que el area total cosechada es de
59.174 hectareas, mientras para el siguiente asciende a 67.396 hectareas; en el 2005, se
reduce a 57 mil hectareas y finalmente en el 2007, llega a 76.150 hectareas. Esta
variabilidad del area cosechada, al final muestra un incremento del 29 % de la misma en los
altimos cinco afos, al pasar de 59 mil hectareas a 76 mil hectéareas.

Este revelador aumento del area cosechada de un total de 28 productos, ésta ligada a la
ampliacion de las areas de algunos cultivos estratégicos, tales como: el arroz mecanizado el
cual se extiende en un 644 %.; el maiz amarillo tradicional, el cual se incrementa en un 576
%; la palma de aceite cuya expansion alcanza un 250 %,; el arroz secano manual que
evidencia un aumento del 80 %, la yuca industrial con una ampliacion del 64 %, e
igualmente el ajonjoli 86 % y la yuca comestible 64 %. En igual sentido es de resaltar que
el comportamiento negativo de cultivos como el tabaco negro, (cuya area decrecio en el
quinquenio en - 86 %°’) del aji picante (con - 27 %,); el algodén con (-31 %), el aji dulce

56

La Finca Yulimar se encuentra ubicada en el 4rea urbana de Sincelejo, detras de la Universidad de Sucre; dicha finca goza de una ad ecuada
infraestructura hidrica, riego con micro aspersores y de energfa. Este ultimo servicio es el talén de Aquiles de la agricultura con riego por los
altos costos y por la precatiedad del servicio en el drea rural.

Imperial Tobacco aduce como razén principal del cierre de su factorfa en Alicante el acusado descenso del negocio de tabaco negro en
Espafia y Francia, practicamente los unicos mercados europeos que consumen esta modalidad de cigatrillos. En concreto, la caida en los
ultimos diez afios ha sido del 63% en Espafia y del 70% en Francia.. En nuestro pafs, el negocio del tabaco negro ha pasado de 24.547
unidades en 1998 a 9.096 en 2007.

Pero ademas, segin Imperial Tobacco, “continta decreciendo el mercado de tabaco., La presion social antitabaco sigue aumentando con
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con (-38 %,) y la maracuya con (-91 %), incide de manera determinante para que el &rea
cosechada, no hubiese tenido un mayor crecimiento.

Este buen comportamiento del area cosechada en la subregion, guarda relacién con la
recuperacion del Producto Interno Bruto PIB nacional en los Gltimos afios, especialmente el
de 2007 cuando esta variable macroeconémica nacional alcanzé el 6.8 %> real, el mayor
incremento que ha tenido en los ultimos 10 afios.

Asimismo, la expansion de algunos cultivos obedece a los buenos precios del mercado
nacional e internacional (arroz, maiz) y a los instrumentos de promocién (incentivos a la
capitalizacion rural, exenciones tributarias y subsidios), que la politica sectorial ha venido
implementando como mecanismo de apoyo a la produccidn agropecuaria, especificamente
para cultivos de rendimiento tardio como la palma de aceite, cacao y los frutales entre
otros.

En la siguiente tabla se muestra el comportamiento de los principales productos de la
region durante los afios 2003-2007.

Tabla 11. Comportamiento del area cosechada de 28 productos agricolas en los montes de
maria 2003-2007

ANOS Comportami
Cultivo ento:
2003 2004 2005 2006 2007
2003- 2007
Aguacate 4.834| 4.904 4.167 3.571 5.166 7
Aji picante 250 202 65,5 23 317 27
Aji dulce 445 605 25 25 275 -38
Ajonjoli 809| 1.700 1.227 893 1506 86
Algoddn 1.923| 3.258 3.085 3.548 1.333 -31
Arroz
. 420 3125 4700 3512 3125 644

mecanizado
Arroz secano

206 445 397 914 371 80
manual
Berenjena 9 9 0 0 15 67
Cafia Panelera 12 9 7 0 15 25
Cacao 0
Coco 254 246 100 0 250 -2
Frijol 308 333 476 561 283 -8
Guayaba Dulce 14
Limén Criollo 2

nuevas y mayores restricciones regulatorias y se da una creciente competencia e incremento de la concentracion internacional de la industria

tabaquera, con busqueda de la mayor eficiencia posible”.

58 DANE. PIB en el 2007.
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ANOS Comportami
Cultivo ento:
2003 2004 2005 2006 2007
2003- 2007
Maracuya 0 285 57 50 25 -91
Mango 206 114 115 115 127 -38
Melén 165 145 190 212 213 29
Maiz Amarillo
3.175| 18.641 9.077| 10.909| 21.467 576
tradicional
Maiz Amarillo
11.123 7.854 -29
Mecanizado
Naranja Dulce 85
Name 11.006| 12.125 16.400 8.220 9.980 -9
Patilla 385 205 415 425 76 -80
Platano 1.530| 1.165 1.032 659 1.223 -20
Palma aceitera 1.000| 1.230 2.000 2.000 3.500 250
Sorgo 20 0 0 0 0 -100
Yuca Comestible 10.075| 16.729 12.262 7.226| 16.491 64
Yuca Industrial 525 860 64
Tabaco Negro 11.019| 1.921 1.840 679 1577 -86
TOTALES 59.174|67.396| 57.638| 44.067| 76.150 29

Fuente: Secretarias de Agriculturay Medio Ambiente de Bolivar y Sucre. 2008.

Participacion de cultivos en el area total cosechada

Los productos de mayor area cosechada durante el afio 2007, corresponden a los de
mayor importancia en la dieta alimentaria de la poblacion montemariana. En la Tabla 9, se
observa que el maiz amarillo tradicional, es el cultivo con mayor area cosechada,
equivalente al 28 % ; seguido de la yuca comestible con el 22 %, el fiame con 13 % y el
aguacate con el 6.8 % de la produccion total.

Por su parte, la palma aceitera, posee una participacion del 5 %, ubicandose en el 5 lugar
entre los cultivos con mayor participacion. En cuanto al arroz mecanizado, éste ocupa el
altimo lugar con el 4.1 %, no obstante que este cereal es un alimento esencial en la dieta
alimentaria de los pobladores, mientras que el arroz secano manual, solo participa con el
0.5 % del total del area sembrada.

Es necesario precisar que el area ocupada por la palma aceitera, solo participa en el total
con el 5 %, no obstante de haber sido uno de los cultivos con mayores crecimientos en el
area sembrada entre el 2003 -2007(250 %: tabla 1). Este crecimiento es resultado de la
combinacion de factores como: por una parte la prioridad otorgada por la politica publica a
este producto, y por la otra los altos precios de la tonelada de aceite crudo de palma, los
cuales ya para el primer trimestre de 2009, alcanzé los $ US 2.000.00 en el mercado
internacional. Estos precios posibilitaron que las exportaciones — a nivel pais- de este
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producto se incrementaran en 48.8 % vy las utilidades del negocio, ascendieran a $ 96.350
millones de pesos, entre el 2007 y 2008°°.

Adicionalmente en la region la ampliacién de la frontera agricola de este cultivo, se
verd favorecida con la apertura de la planta productora de biodiesel Clean Energy en la
ciudad de Barranquilla y por los buenos precios del aceite crudo de palma.

En otras palabras, las favorables condiciones econdmicas nacionales e internacionales de
que goza este cultivo contribuira indudablemente a ampliar el area dedicada al cultivo de la
palma, asi como la utilizacion de toda el area irrigada y con potencialidades de riego que
tiene el municipio de Marfa la Baja y otras regiones de la subregion®.

Tabla 12. Participacion de Cultivos en el Area total cosechada: 2007 Hectareas cosechadas

ANOS Participacion:
Cultivo
2003 2004 2005 2006 2007 2007
Aguacate 4.834| 4.904 4.167 3.571 5.166 6,8
Aji picante 250 202 65,5 23 317 0,4
Aji dulce 445 605 25 25 275 0,4
Ajonjoli 809 1.700 1.227 893 1506 2
Algoddn 1.923 3.258|3.085 3.548 1.333 1,8
Arroz
. 420 3125 4700 3512 3125 4,1
mecanizado
Arroz secano
206 445 397 914 371 0,5
manual
Berenjena 9 9 0 0 15 0,02
Cafa Panelera 12 9 7 0 15 0,02
Cacao 0 0,00
Coco 254 246 100 0 250 0,3
Frijol 308 333 476 561 283 0,4
Guayaba Dulce 14 0,0
Limon Criollo 2 0,003
Maracuya 0 285 57 50 25 0,03
Mango 206 114 115 115 127 0,2
Melén 165 145 190 212 213 0,3
Maiz Amarillo
3.175| 18.641 9.077| 10.909| 21.467 28
tradicional
Maiz Amarillo
11.123 7.854 10
Mecanizado
Naranja Dulce 85 0,1
Name 11.006| 12.125| 16.400 8.220 9.980 13
Patilla 385 205 415 425 76 0,10
Platano 1.530 1.165 1.032 659 1.223 1,61

59 Revista Dinero. No.326 : Marzo de 2009, pag. 106
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En el EOT, del Municipio de Cérdoba, se menciona que existen 40 mil hectareas, con potencialidades para adecuatlas a riego, lo que

convertirfa a este municipio en el principal clister palmero de la Costa Atldntica.
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e ANOS Participacion:

2003 2004 2005 2006 2007 2007

Palma aceitera 1.000 1.230 2.000 2.000 3.500 5

Sorgo 20 0 0 0 0 0

Yuca Comestible 10.075| 16.729| 12.262 7.226| 16.491 22

Yuca Industrial 525 860 1

Tabaco Negro 11.019 1.921 1.840 679 1577 2

TOTALES 59.174| 67.396| 57.638| 44.067| 76.150 100

Fuente: Secretarias de Agriculturay Medio Ambiente de Bolivar y Sucre. 2008.

Por otra parte, es conveniente anotar, que no obstante que el tabaco negro present6 en
los Gltimos 5 afios una declinacién de sus areas cosechadas, la participacion de su area
durante el 2007, alcanzé la cifra del 2 %, lo que indica que dicho cultivo muestra sintomas
de recuperacion, tal vez por el mejoramiento de los precios internacionales de la hoja.

Es de particular interés sopesar la evolucion y participacion del ajonjoli en el grupo de
productos estratégicos para el territorio; pues siendo Bolivar el primer productor de esta
oleaginosa, en los ultimos afios, solamente participa con el 2 % del total de area cosechada.

Produccion agricola

Los volumenes de produccion regional han venido mostrando menores fluctuaciones que
las areas cosechadas. Al analizar la tabla 10, podemos deducir que el volumen de toneladas
generados por la economia de la subregion cayo un -6 % entre en 2003 y el 2007 al
producirse en el primero 534.972 toneladas y en el Gltimo 502.388 toneladas.

Los cultivos que mas contribuyeron con el decrecimiento de la produccion, fueron en su
orden: El sorgo con el (100%) desapareciendo del mapa productivo regional, seguido por el
tabaco negro con una reduccion del (97 %), la maracuya con el (96 %) , la cafia panelera con
el -88 %. En menor proporcion le siguen el fiame con (33 %,), el algodon con el (30 %), el
frijol con el (29 %,) y el maiz amarillo mecanizado con el (27 %).

Este decrecimiento del 6 %, pudo ser mayor de no haber sido por los grandes incrementos
mostrados por los siguientes productos: El arroz mecanizado, el cual muestra un aumento
sorprendente de mas del 1.000 % durante los afios 2003 y 2007. Similar situacion registra el
maiz amarillo tradicional con el 674%; la palma aceitera en un 250 %, el ajonjoli con
159 %, la yuca industrial 139 %en los afios 2006-/07. También se destaca el arroz secano
manual con un incremento del 60 % en el mismo periodo.
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Tabla 13. Comportamiento de Cultivos en la produccion total en los Montes de Maria en el
periodo 2003-2007- (toneladas)

ANOS %
CULTIVO
2003 2004 2005 2006 2007 | 2003-2007
Aguacate 63.790 71.962 51.157 50.635 64.130 0.53
Aji picante 2.243 2.510 519 330 2.052 -9
Aji dulce 1.885 2.345 87 87 2.274 21
Ajonjoli 598 1.840 949 752 1.547 159
Algoddn 2983 4.266 8.729 5578 2.088 -30
Arroz
mecanizado 1740 21055 32.900 22.459 21.063 1111
Arroz
secano 255 462 nd 385 407 60
manual
Berenjena 108 108 - 0 90 -17
Cafa
Panelera 480 36 28 0 60 -88
Cacao -
Coco 1016 1254 580 0 1.275 25
Frijol 442 512 682 789 313 -29
Guayaba 126 0
Dulce
leon 5 0
criollo
Maracuya 0 2292 693 600 100 -96
Mango 3240 2176 1.110 1110 1.140 -65
Meldn 743 652 1.002 1002 1.065 43
Maiz
Amarillo 4.583 29.623 13.004 17.516 35.478 674
Tradicional
Maiz
Amarillo 26.672 26.049 25.980 29.646 19.508 -27
Mecanizado
Naranja
Dulce 725
Name 146.419 | 152.756 | 221.960 | 110.980 98.360 -33
Patilla 1.570 1.202 2.671 3.000 736 -53
Platano 10.663 8.424 10.237 7.908 9.433 -12
Paima 12.000 | 18.450 | 30.000 | 30.000 | 42.000 250
aceitera
Sorgo 50 0 - 0 - 0
Yuca
. 117.190 | 183.828 | 146.017 73.100 177.209 51
Comestible
Yuca 13.375 | 17.615 132
Industrial
Tabaco 136.302 | 3.975 3.447 1.317 3.589 -97
Negro
TOTALES 534,972 | 535.777 | 551.752 | 370.569 | 502.388 -6

Fuente: Secretarias de Agriculturay Medio Ambiente de Bolivar y Sucre. 2008

Es muy preocupante que uno de los cultivos permanentes por excelencia en la subregion,
como es el aguacate®, haya tenido un aumento tan irrisorio (0.53 % en el quinquenio. Se
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En los Montes de Matia, la produccién de este cultivo se hace en forma silvestre, por tal razén es dificil establecer con exactitud la

cantidad de hectireas existentes en el territorio.
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destaca igualmente el buen comportamiento de la produccion de ajonjoli con el 159 % de
incremento en el mismo periodo, proceso influenciado, indudablemente, por los precios
nacionales e internacionales de esta oleaginosa, no obstante que su participacion en el total
del area sembrada para el 2007, solo alcanzé el 0.3 % del total (ver tabla 11).

Participacion de Cultivos en la produccién total

En la tabla 11 se observa la participacion de cada producto en la estructura productiva
regional, en donde se destacan los 4 cultivos con mayor participacién; estos productos son:
la yuca con 35 % de la produccion total, el fiame con el 20 %, el aguacate con 13 %, la
palma aceitera con 8 %, y el maiz amarillo tradicional con un 7 %.

Es preocupante la dindmica que presenta el territorio, montemariano, en el cual la palma
aceitera comienza a desplazar en volumen de produccion al maiz amarillo tradicional,
cuando este cultivo hace parte de la cultura alimentaria regional y a otros productos como
la yuca industrial, ajonjoli, platano, arroz entre otros.

Tabla 14. Participacién de Cultivos en la produccion total en los Montes de Maria: 2003-2007

ANOS
CULTIVO ngat;
2003 2004 2005 2006 2007
Aguacate 63.790 | 71.962| 51.157| 50.635| 64.130 13
Aji picante 2.243 2.510 519 330 2.052 0,4
Aji dulce 1.885 2.345 87 87 2.274 0,5
Ajonjoli 598 1.840 949 752 1.547 0,3
Algodén 2983 4.266 8.729 5578 2.088 0,4
Arroz 1740 21055| 32.900| 22.459| 21.063 4,2
mecanizado
Arroz secano 255 462 | nd 385 407 0,1
manual
Berenjena 108 108 | - 0 90 0,02
Cana 480 36 28 0 60 0,01
Panelera
Cacao - o
Coco 1016 1254 580 0 1.275 0,3
Frijol 442 512 682 789 313 0,1
Guayaba
A 126 0,03
Limon criollo 5 0,001
Maracuya 0 2292 693 600 100 0,02
Mango 3240 2176 1.110 1110 1.140 0,2
Melén 743 652 1.002 1002 1.065 0,2
Maiz
Amarillo 4583 | 29.623| 13.004| 17.516| 35.478 7
Tradicional
Maiz 26.672 | 26.049 25.980 | 29.646| 19.508 4
Amarillo




PéginaS 1

ANOS
CULTIVO :3:;
2003 2004 2005 2006 2007
Mecanizado
Naranja
Dulce 725 0,1
Name 146.419 | 152.756| 221.960| 110.980| 98.360 20
Patilla 1.570 1.202 2.671 3.000 736 0,1
Platano 10.663 8.424| 10.237 7.908 9.433 2
Paima 12.000| 18.450| 30.000| 30.000| 42.000 8
aceitera
Sorgo 50 0| - 0| - 1]
Yuca 117.190 | 183.828 | 146.017| 73.100| 177.209 35
Comestible ) ’ ’ i i
Yuca
Industrial 13.375| 17.615 4
Tabaco
Negro 136.302 3.975 3.447 1.317 3.589 0,7
TOTALES |534.972 | 535.777 | 551.752| 370.569 | 502.388 100

Fuente: Secretarias de Agriculturay Medio Ambiente de Bolivar y Sucre. 2008

Productividad de algunos cultivos

La productividad de los cultivos en un territorio se encuentra relacionada con los siguientes
factores: agua para riego, clima, régimen pluviométrico, acceso a paquetes tecnologicos y la
vocacion y uso adecuado de los suelos. En Montes de Maria, existen limitantes en torno a la
mayoria de estas variables, algunas de las cuales son dificiles de modificar, tales como el clima 'y
el régimen pluviométrico que son proporcionadas por la naturaleza.

Dada la escasez y calidad de la informacidn obtenida, en la tabla 12 podemos ver que la region
presenta algunas ventajas competitivas en algunos de los 10 productos referenciados,
especialmente en fiame, situdndonos a 2 puntos de la productividad del Atlantico y Cérdoba y a
casi 3 puntos por encima del Magdalena.

En aji picante tenemos una productividad de 11.3 Ton/hectarea, igualando casi al
departamento del Magdalena que muestra 12 Ton/ha; con relacion al Atlantico tenemos una
ventaja de 2.3 ton/Ha y con relacion al Cesar, nos posicionamos por encima de aquel
departamento en 3.3 Ton/Ha.

Tabla 15. Productividad de cultivos en Montes de
Maria y Atlantico-Magdalena-Cesar-Cordoba (Ton/Ha)

Cultivo Monte’s Atlantico | Magdalena Cesar Cérdoba
de Maria
Aguacate 4,2 0 0 0 nd
Aji picante 11,3 9 12 8 nd
Aji dulce 8,8 nd nd nd nd
Ajonjoli 0,65 Nd 1,2 Nd nd
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Arroz 4,4 5,5 6,5 6,5 nd
mecanizado

Arroz secano 2,5 nd nd nd nd
manual

Maiz 1,09 4,5 4 2,2 3,2
tradicional

Name 11,7 10 9 nd 10
Yuca 10,5 12 18 12 15
Tabaco Negro 2,2 nd 5

Fuente: Secretarias de Agriculturay Medio Ambiente de Bolivar y Sucre. 2008 y FINAGRO.

Es llamativo que actualmente tenemos méas desventajas que ventajas con relacion a los
3 departamentos tomados como referencia, especialmente en los cultivos que conforman
la dieta alimentaria de los montemarianos. Por ejemplo, en ajonjoli, podemos ver que el
territorio registra la mitad (0.65) de la productividad del Magdalena que se ubica en 1.2
ton/Ha, lo que se convierte en una fuerte limitante para los cultivadores de este producto.

En arroz mecanizado tenemos una ligera desventaja de 1.1 ton/Ha con relacion a el
Atlantico y de 2.1 ton/ha con relacion a Magdalena y Cesar quienes registran cada uno 6.5
ton/ ha. Para el maiz tradicional, la desventaja se hace mas notoria en la medida en que
presentamos 1.1 ton /ha por debajo, de la productividad menos alta que es la del Cesar (2.2
ton/ha) y 3.41 ton/ha al compararnos con el mas alto que es el Magdalena.

En yuca comestible la region registra 10.5 ton/ha, muy por debajo del Magdalena (18
ton) en 7.5, quien muestra la mayor productividad y a 1.5 ton/a de la menor que son
Atlantico y Cesar con 12 ton/ha. El Departamento de Cordoba, nuestro vecino, presenta un
productividad de 15 ton/Ha, superior a la nuestra en 4.5 ton/Ha.

Finalmente, es de resefiar que en el cultivo de tabaco negro tenemos otra fuerte
desventaja, con relacion al Magdalena; mientras la region tiene una productividad de 2.2
ton/ha, el Magdalena muestra un rendimiento de 5 ton/ha. No obstante de ello, los Montes
de Marfa y especialmente Ovejas es el primer productor de tabaco negro tipo exportacion®?.

Tenencia de tierra en la subregion

Otra de las variables importantes que incide en la dindmica productiva de Montes de
Maria, es la alta concentracion de la tierra que en algunos municipios es alarmante. En la
tabla 13, se muestra esta problematica de 9 municipios de la subregion:

e El Guamo
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Sucre es el primer productor de tabaco negro tipo exportacién a nivel nacional y Ovejas produce el 55.5 %, San Pedro el 13.2 %, Coloso el

10.1 %, Morroa el 8.3 % y Chalan el 6.1 %.
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En el municipio de EI Guamo, como se puede apreciar, el 38 % de los propietarios que
poseen menos de 20 hectareas, solo dispone del 6 % de la tierra rural del municipio,
mientras el 62 % de los propietarios que tienen mas de 20 y menos de 500 hectéreas poseen
el 94 % del 4rea rural®.

e Chalan

En este municipio, el 41 % de los propietarios con menos de 20 hectareas, posee el 84 %
del area rural, mientras que el 59 % de los propietarios con predios mayores de 20 hectéreas,
poseen el 16 % de los predios rurales; aqui notamos que la concentracién del recurso tierra es
menor que en el municipio anterior®.

e Cordoba

Aqui la concentracion se hace evidente, cuando el 46 % de los pequefios propietarios
con menos de 20 hectéareas, solamente dispone del 6 % del area rural, por el contrario el de
propietarios con areas por encima de 20 hectareas tiene el 53 % de la tierra. De otra parte,
un reducido volumen de propietarios con fincas mayores de 500 hectareas equivalentes al 6
% de ellos, posee el 41 % del 4rea rural del municipio®. Esta es unas de las razones por las
que mas de 684 pequefios cultivadores de ajonjoli de ese municipio, no encuentran tierras
donde cultivar las pequefias areas que cultivan cada afio®®.

Tabla 16. Tenencia de la Tierra Rural en los Montes de Maria para nueve municipios

Pronictaine Tenencia | Propietarios | Tenencia e Tenencia
Municipio cor?menos e (EE 2 ek conpmas de cale
P de 20 has tierra hasy - 500 tierra 500 has tierra
rural has rural rural
EL GUAMO 38% 6% 62% 94%
CHALAN 41% 84% 59% 16%
CORDOBA 42% 6% 52% 53% 6,0% 41%
Maria LA BAJA 81,3% 20% 18,4% 53% 0,2% 27%
TOLU VIEJO 82% 24% 17,8% 67% 0,1% 9%
SAN
ANTONIO DE 83% 55% 17% 45%
PALMITO
MORROA 69% 16% 31% 84%
OVEJAS 59% 25% 41% 75%

3 EOT del Municipio del El Guamo. 2002

64 EOT del Municipio de Chaldn. 2002

%5 Esquema de Ordenamiento tertitorial de Cérdoba, 2002

% E] Municipio de Cérdoba es el primer productor de ajonjoli en Bolivar, en Montes de Matfa y en Colombia, con cerca del 44 % de la

produccién nacional (Minagricultura y Desarrollo Rural).
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Propietarios Tenencia | Propietarios | Tenencia Propietarios Tenencia
Municipio con menos c_le £ Sonkig2o c_le 3 con mas de t!e Ia
de 20 has tierra has y - 500 tierra 500 has tierra
rural has rural rural
SAN JUAN o o o o o 0
NEPOMUCENO 46,70% 10% 53% 80% 0,3% 10%

Fuente: EOT y PBOT de los 9 Municipios y calculos del Observatorio de cultura politica, paz, convivencia y desarrollo de los montes de
maria

e Maria la Baja

El 81.3 % de los duefios de tierra con areas menores a 20 hectéreas, posee el 20 % de
la tierra rural, caso contrario sucede con el 18.4 % de dichos propietarios, con fincas entre
20 y 500 hectareas, quienes disponen del 53 % de la tierra no urbana. De otra parte, un
0.2 % de esos propietarios con predios mayores de 500 hectareas, usufructdan el 27 % de
este recurso rural®’. Aquf tenemos otra situacién alarmante de la concentracion de la tierra en
pequefios nucleos de propietarios.

e Toluviejo

En este ente territorial, el 82 %, de los duefios de predios con areas menores a 20
hectareas dispone del 24 % de la tierra municipal rural, en cambio el 17.8 % de los que
poseen predio hasta de 500 hectareas, posee el 67 % de la tierra agricola. Por otro lado, el
0.1 % de propietarios, con fincas mayores de 500 hasta 2000 hectareas, tiene el 9 % de la
tierra rural. En este municipio tenemos otro caso de alta concentracion de la tierra rural®.

e San Antonio de Palmito

Otra situacion observamos en San Antonio de Palmito, en donde el 83 %, de los
pequefios propietarios con menos de 20 hectareas tiene el 55 % de las 32.514 hectéareas de
tierra rural; en cambio el 17 %, % de los que poseen predio hasta de 500 hectareas, posee el
45 % del total de la tierra. Esta situacion ha tenido este comportamiento en este municipio,
debido a la influencia de los pueblos indigenas y a la lucha constante de los cabildos por la
recuperacion de sus tierras®™.

e Morroa

En Morroa, nuevamente se evidencia una fuerte inequidad en la distribucién de la tierra,
cuando el 69 % de los propietarios con menos de 20 hectareas solamente posee el 16 % de

67 EOT del Municipio de Marfa la Baja. 2002
8 EOT del Municipio de Toluviejo. 2002
® EOT del Municipio de San Antonio de Palmito. 2002
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las 16.439 hectéareas de tierra rural, en cambio el 31 de los que poseen predio hasta de 500
hectareas posee el 84 % de total de la tierra™.

e Ovejas

En Ovejas por el contrario, la situacion es diferente pues, mientras el 58 % de los
pequefios propietarios poseen el 26 % de las 46.957 hectareas, el 40 % de los propietarios
més rico posee el 36 %' de la propiedad rural. En este municipio tenemos una menor
concentracion de la tierra, debido a las luchas campesinas que propiciaron mayores
intervenciones del antiguo Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA en la
distribucion de tierras para campesinos pobres. Ahi precisamente se ha observado una
mayor intensidad del conflicto armado y una mayor sevicia de los actores armados en las
masacres contra labriegos.

e San Juan Nepomuceno

En este municipio, de las 65.205 hectareas de terreno no urbano, el 46.7 % de los
propietarios con menos de 20 hectareas, posee el 10 % de aquellas, mientras el 53 % de
aquellos duefios de predios hasta de 500 hectéreas, tiene a su disposicion el 80 % de toda la
tierra agricola. Igualmente, un 0.3 % de propietarios con areas entre 500 y méas de 2000
hectéreas, tienen el 10 % del 4rea rural .

A lo anterior se le agrega que la ganaderia extensiva se desarrolla en las tierras planas de
la subregion, mientras que la agricultura se realiza en las tierras quebradas, algunas de las
cuales con pendientes mayores a 30° grados, lo cual constituye severas limitantes para la
productividad de la produccion campesina.

Si a este fendmeno de alta concentracion del recurso tierra, le adicionamos el problema
que se esta presentando en el territorio en los tltimos meses en donde se ha presentado una
compra masiva de tierras, siendo la mayoria de los propietarios/vendedores beneficiarios de
procesos de reforma agraria, campesinos desplazados, y productores “endeudados con
entidades financieras como FINAGRO”, es posible concluir que estamos en una
“contrarreforma agraria de hecho”, absolutamente lesiva para la convivencia y el bienestar
en la region.

Esta dinamica ha disparado los precios y ha desestabilizado al mercado de tierras en la
subregién, de acuerdo con indagaciones efectuadas por parte de la oficina del Alto

70 EOT del Municipio de Morroa. 2002
" Esquema de Ordenamiento Tertitorial de Ovejas, 2002
72 EOT del Municipio de San Juan Nepomuceno. 2002
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR"®, se estima que entre
los afios 2007-2008 se han vendido cerca de 20 mil hectéreas de tierra a precios que
oscilarian entre $1.000.000 y 1.500.000 cada hectarea.

Las empresas compradoras son antioquefias y poseen sus oficinas en el Carmen de
Bolivar, pero también compran particulares de aquel departamento. Esta compra
indiscriminada de tierras, puede generar dindmicas perversas hacia el corto y mediano
plazo, en donde luego de la venta de sus tierras éstos campesinos pasen a engrosar los
tugurios de la ciudades medianas en calidad de familias vulnerables o desplazadas.
Podemos decir que nos encontramos ante un nuevo “fendmeno de desplazamiento”, no por
la via armada, como ocurrid en el pasado reciente, sino por la dindmica perversa del
mercado de tierras en la subregion.

Dindmica ganadera en la subregion

Es muy importante analizar la dinamica recuperacion del hato ganadero de la subregion,
después de la debacle acontecida como consecuencia de la ola de violencia en la década
pasada y mediados de la presente. En la Tabla 14, observamos como entre 2003 (309.964
cabezas) y 2007(342.741 cabezas), el hato ganadero de la subregion crecié un 11 %, es
decir 32.777 cabezas. Se destacan como los municipios con los mayores crecimientos en su
orden: San Jacinto con 317 %, El Carmen de Bolivar con 85 %, Cordoba con el 65 %,
Morroa con 50 % y San Juan Nepomuceno con el 42 %.

En la misma tabla 14, es interesante mirar como en los entes territoriales que presentan
mayores areas de terreno de llanura, es en donde se concentra el mayor volumen de cabezas
de ganado como San Onofre, con 91.761 cabezas, Toluviejo con 38.663 cabezas, San Juan
Nepomuceno con 30.964 cabezas, Maria la Baja con 29.898 cabezas y Los Palmitos con
27.982 cabezas. El contexto geografico-espacial estd indicando que en Montes de Maria-
especificamente la produccion pecuaria- se estd dando una sobre utilizacion de la tierra
agricola por parte de la ganaderia extensiva, generando un lamentable conflicto que incide en
los bajos niveles de competitividad de la subregion.

Conviene sefialar que algunos municipios perdieron definitivamente su vocacion
ganadera al desaparecer o verse disminuido ostensiblemente su hato ganadero; tal es el caso
de Zambrano que en la tabla 9 muestra una severa disminucion del namero de cabezas de
ganado equivalente al 34 % de su hato, durante el quinquenio. Igual situacion observamos

7 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR, entidad que tiene una subsede en Barranquilla, y ha venido

siguiendo de cerca este proceso en la subregion Montemariana.
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en el Municipio de Marialabaja, con un decrecimiento del hato del 30 % en el mismo
periodo.

Es de resaltar, que el departamento de Sucre presenta una mayor vocacion ganadera que
el departamento de Bolivar, al mostrar el primero 212.495 cabezas de ganado, mientras el
segundo solamente tiene 130.246 cabezas para el afio 2007. A pesar de lo anterior, el hato
ganadero present6 un mayor crecimiento en Bolivar (14 %) que en Sucre (9 %).

Tabla 17. Comportamiento del hato ganadero total en los Montes de Maria. Periodo 2003-2007

ANOS
MUNICPIO %
2003 2004 2005 2006 2007

COLOSO 2.108 2.053 2.245 2.245 2.403 14
CHALAN 1.502 1.502 1.662 1.662 1.571 5
LOS
PALMITOS 20.818 23.349 23.402 23.402 27.982 34
MORROA 5.269 6.007 5.131 5.131 7.899 50
OVEJAS 14.614 16.585 15.209 15.209 15.983 9
SAN A. DE
PALMITO 27.132 28.182 27.227 27.227 26.233 -3
SAN ONOFRE 87.496 94.734 87.319 87.319 91.761 5
TOLUVIEJO 36.536 36.169 37.240 37.240 38.663 6
SUBTOTAL 195.475| 208.581| 199.435 | 199.435 | 212.495 9
SUCRE
CORDOBA 14.562 16.588 12.708 17.733 24.097 65
EL CARMEN
DE BOLIVAR 7.484 7.970 5.592 8.269 13.879 85
EL GUAMO 22.338 22.409 17.476 21.949 21.838 -2
Maria LA BAJA 42.672 38.600 27.753 38.213 29.898 -30
SAN JACINTO 1.676 5.200 3.520 5.560 6.986 317
SAN JUAN
NEPOMUCENO 21.857 28.023 22.054 29.411 30.964 42
ZAMBRANO 3.900 4.810 3.140 5.670 2.584 -34
SUBTOTAL
BOLEVAR 114.489 | 123.600| 92.243| 126.805| 130.246 14
TOTAL
GENERAL 309.964 | 332.181 | 291.678 | 326.240 | 342.741 11

Fuente: Secretarias de Agriculturay Medio Ambiente de Bolivar y Sucre. 2008.

COMERCIALIZACION Y LOS CIRCUITOS ECONOMICOS

Mercados locales

La capacidad de consumo de los mercados locales es muy débil en el territorio, se estima
que solamente se comercializa entre el 5 % y el 10 % de la produccion para el autoconsumo
y para atender la demanda local de los hogares. Ademas una gran proporcién de las familias
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que cultivan sus tierras, habitan en la parte urbana de los municipios y trabajan en el dia 'y
pernoctan en el area urbana, por razones de seguridad. Es claro que las cabeceras urbanas
con mayor tamafio de poblacion (Carmen de Bolivar, San Juan, Ovejas) existan un mayor
consumo y demanda de bienes y servicios.

Mercados regionales

Dentro de los mercados regionales mas importantes, se encuentran los de Cartagena,
Sincelejo, Barranquilla, Valledupar, Medellin y otras ciudades del interior del pais. En la
siguiente tabla se pueden observar los mercados mas importantes con los cuales el territorio
montemariano interactta en la venta de su produccion agropecuaria.

Tabla 18. Mercados regionales

PRODUCTO MERCADO DE DESTINO

Aguacate Cartag_ena, Barranquilla_, Sincelejo, Medellin y
otras ciudades del interior

Aji picante Barranquilla

Aji dulce Cartagena, Barranquilla, Sincelejo

Ajonjoli Carmen de Bolivar, Cartagena, Barranquilla

Algodon Medellin

Arroz Cartagena , Barranquilla

Cafia de azlcar Consumo local

Maiz Medellin

Miel de abejas Sincelejo y Cartagena

Name Cartagena, Barranquilla, Sincelejo

Palma aceitera Maria la Baja

Piscicultura Sincelejo y Cartagena

Platano Cartagena, las Antillas y EEUU

Yuca Sincelc,ajo, Cartagena, Valledupar, y el interior
del pais

Fuente: Calculo de autores con base en informacién de las UMATAs y secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural de Bolivar y Sucre.

Productores en la Region

Los productores en Montes de Maria presentan una altisima movilidad de un semestre
a otro, en la medida que el namero de productores que se registra en el cultivo de maiz,
puede ser el mismo (o parte) que aparece en los cultivos de fiame o yuca. También es
posible que se produzca una disminucién abrupta en la cantidad de productores de un
determinado cultivo, especialmente los transitorios y los anuales. No ocurre asi con los
cultivos permanentes ya que, por su naturaleza la movilidad en este cultivo es
imperceptible o casi nula, lo que facilita hacer un seguimiento con mayor estabilidad y
confiabilidad.



PéginaS 9

Hasta la fecha no se conoce un estudio que permita indagar, cual es la repercusion
econdmica de esta dindmica de la produccion y qué efectos pudiera estar causando en el
nivel de ingresos de los productores. De otra parte es factible que la transitoriedad de los
cultivos en Montes de Maria y en las regiones de economia campesina, se convierta en un
obstaculo a la acumulacion de excedentes del pequefio productor, toda vez que su
capacidad de siembra es limitada y no aprovecha las economias de escala en la produccion.

Tabla 19. Productores en los Montes de Maria: 2003-2007

Cultivo Aios Crecimiento
2003 2007 2003-2007
Aguacate 4.332 1.243 -71,3
Aji picante 231 nd nd
Aji dulce 80 115 43,8
Ajonjoli 2.050 1.472 -28,2
Arroz mecanizado 260 170 -34,6
Arroz secano manual 835 nd nd
Maiz tradicional 2.935 12.992 342,7
Name 12.545 6.250 -50,2
Yuca 15.066 5.583 -62,9
Tabaco Negro 13.911 30 -99,8
TOTALES 52.245 27.855 -46,7

Fuente: Secretarias de Agriculturay Medio Ambiente de Bolivar y Sucre. 2008

En la Tabla 16 se puede apreciar que el nimero de productores en todos los cultivos
sufre reducciones sustanciales, con la sola excepcidn del maiz tradicional y el aji dulce que
presentan incrementos “positivos de 342.7 % y 43.8 % respectivamente. Al sopesar los 10
principales productos mas significativos para la subregion, mostrados en la tabla 16, el
promedio total de la disminucién del nimero de productores fue del 46.7 %, cuando estos
pasaron de 52.245 productores en el 2003 a 27.855 en el 2007.

Resaltamos que los productos con la mayor disminucion durante el periodo analizado
fueron el tabaco negro con -99.8 % y el aguacate con -71.3 % y la yuca comestible con un -
62.9 %. Como factores que propician la reduccién de los productores, es posible asumir el
fendmeno del desplazamiento forzado-resultante del ciclo de violencia de las ultimas
décadas-, el fracaso de los procesos de retorno de poblacion desplazada, la venta masiva de
tierras y la ausencia absoluta de una politica de desarrollo rural en el territorio, que
incentive la actividad productiva en el pequefio y mediano productor campesino.

Participacion de los productores en el total regional
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En la tabla 17, se muestra la participacion de los productores por cultivo en el total
regional, evidencidndose con mas fuerza que la mayor proporcion de productores se
encuentran vinculados a los cultivos de maiz tradicional con 46.64 %, fiame 22.44 %, yuca
comestible 20.04 % y ajonjoli con el 5.28 %, productos estos con un gran peso en la
composicion de la dieta alimentaria de los hogares montemarianos.

Tabla 20. Participaciéon del nimero de productores por cultivo en el total de Montes de Maria: 2007

Anos e oz
Cultivo Partlc;/pacmn
2003 2007 ®

Aguacate 4.332 1.243 4,46
Aji picante 231 nd nd
Aji dulce 80 115 0,41
Ajonjoli 2.050 1.472 5,28
Arroz mecanizado 260 170 0,61
Arroz secano manual 835 nd nd
Maiz tradicional 2.935 12.992 46,64
Name 12.545 6.250 22,44
Yuca 15.066 5.583 20,04
Tabaco Negro 13.911 30 0,11
TOTALES 52.245 27.855 100

Fuente: Secretarias de Agriculturay Medio Ambiente de Bolivar y Sucre. 2008

COSTOS DE PRODUCCION

Los costos de produccion han venido incrementandose con el transcurrir de los afios, por
efectos de la inflacion y la revaluacion del dolar entre otras variables En la tabla 18 se
muestra los costos por hectarea de estos cultivos. Es de resefiar grandes aumentos que
oscilan entre el 136.03 % como es el caso de la yuca, hasta 211.4 %, que es el incremento
presentado por el maiz tradicional. Los costos del arroz también registran un importante
crecimiento del estimado en un 209.87 %, lo cual implica para el pequefio productor
disponer de un sistema eficiente y agil de crédito que lo ayude a resolver oportunamente los
graves problemas estructurales que presenta el sistema financiero formal.

Tabla 21. Costos de produccién por Hectarea de 10 cultivos en los Montes de Maria: 2003-2007 (En miles
de pesos corrientes)

Afos
Cultivo Crecimiento %
2003 2007
Aguacate nd nd nd
Aji picante nd 4.734.099 nd
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Aji dulce 4.827.000 nd nd

Ajonjoli 601.000 nd nd

Arroz mecanizado 1.358.156 nd nd
Arroz secano manual 723.161 2.240.890 209,87
Maiz tradicional 552.216 1.719.626 211,4
Name 1.411.396 3.001.427 112,66
Yuca 1.179.643 2.784.264 136,03

Tabaco Negro 1.324.384 nd nd

Fuente: Secretarias de Agriculturay Medio Ambiente de Bolivar y Sucre. 2008 y FINAGRO

CREDITO DE APOYO A LA PRODUCCION

El acceso al sistema crediticio en los 2 departamentos por parte de los productores, es a
través del Fondo de Financiamiento Agropecuario “FINAGRO”, el cual ha tenido un
singular comportamiento los ultimos cinco afios. Ese comportamiento se refleja en el monto
de recursos suministrados a las economias departamentales, el cual asciende a $131 mil
millones en el 2007; esta cifra, al compararla con el monto entregado en el 2003 el cual fue
de $ 33 mil millones, significa que los recursos se han cuadruplicado durante el periodo de
analisis.

Asimismo, el crédito ha tenido un mejor comportamiento en el Departamento de Bolivar
que en Sucre, ya que en el primero el crédito se ha incrementado en 5.5 veces con relacion
al 2003, mientras que en Sucre solo se ha triplicado para el mismo periodo (tabla 19).

Es de resaltar que este singular comportamiento del crédito Finagro en los dos
departamentos, fue lo que hizo que la participacion de los dos entes territoriales, en el total
del crédito nacional suministrado por Finagro, diera un “salto” del 2.2 % en el 2003 hasta
4.3 % en el 2007. Este comportamiento atipico del crédito en la region se refleja en que,
durante los afios 2003 y 2004, el nivel de colocacidn de recursos se mantuvo en muy bajos
niveles. En igual sentido es llamativo que la reactivacion del crédito coincide con las
desmovilizaciones de los grupos paramilitares en estos dos departamentos que se inician
durante el afio 2005.

Tabla 22. Sistema de crédito Finagro en Bolivar y Sucre (En millones de pesos)

Zona 2003 2004 2005 2006 2007 2008%*
Bolivar 14.695 17.886 30.892 53.103 81.214 | 43.569
Sucre 19.043 19.626 29.112 42.278 50.268 19.309
Subtotal 33.738 37.512 60.004 95.381 131.482 | 62.878
Nacional 1.559.636 | 1.892.077 | 2.207.855 | 2.365.402 | 3.073.120 | 743.938
Participacion
(%) regional | 22 2 2,7 4 4,3 8,5

Fuente: FINAGRO
*Informacion hasta el 30 de abril/08
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Para la utilidad de este informe es relevante precisar que se requiere desagregar para
cada ente territorial de la region el monto de recursos de crédito colocado en sus
productores, especificando si son pequefios, mediano o grandes productores. Es conocido
en la region el “represamiento” de miles de solicitudes de crédito por parte de campesinos
que no cumplen los requisitos exigidos por el sistema financiero.

CADENAS PRODUCTIVAS

Las cadenas productivas de mayor desarrollo en el territorio son la del platano, miel de
abejas, piscicola, lacteos, piscicultura y ganaderia. Asimismo en la regién existen muchas
cadenas productivas operando en su primer peldafio o eslabdn; estas cadenas algunas
cuentan con mayores estimulos y apoyos por parte del Estado y otras no tienen ningln
incentivo para los productores.

En la tabla 20, se muestra el listado de estas cadenas con sus problematica actual, sus
potencialidades y una aproximacion a sus condiciones de desarrollo tecnoldgico e
investigativo.

Tabla 23. Cadenas productivas en los Montes de Maria

e Existe en
- montes Estado de la cadena I+D Inversion
productivas P
de maria
La produccion ha decaido en
Algoddn Si los Ultimos afios debido a los | Falta Insuficiente
precios internacionales
Abeja y apicultura Si Se incrementa su produccion | Falta Regular
Arroz Si Se incrementa su produccion | Falta Regular
Cacao No Comienza a sembrarse Falta Insuficiente
Camardn de Cultivo Si Existe en san Onofre Falta Insuficiente
Cereales, Avicultura Permanece especialmente en
y Porcicultura Si pequenas unidades | Falta Insuficiente
(CAP) productivas
Se espera una mayor area | Hay buena
Forestal - Madera Si sembrada para los afios | investigacién en | Regular
venideros Zambrano
Frutales de Si Hay que fortalecerla Falta Insuficiente
Exportacion
Ganado Bovino Si Esta fortalecida Hay bgengl Buena
investigacion
Lacteos Si Esta fortalecida Hay Bl_Jena_ . Buena
Investigacion
Oleaginosas Si Se requiere mayor apoyo del Falta Insuficiente
sector privado y publico
Ovinos y caprinos Si Se inicia Falta Insuficiente
(Nueva)
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Existe en
montes Estado de la cadena I+D Inversion
de maria

Cadenas
productivas

Se encuentra en etapa de

Piscicultura Si - Ly Falta Insuficiente
consolidacién

Platano Si se enc.:uen.t,ra en etapa de Falta Insuficiente
consolidacion

Tabaco Si Se encuentra en etapa de Falta Insuficiente

reactivacion

Fuente: Agrocadenas.gov.co

INFRAESTRUCTURA HIDRICA PARA LA PRODUCCION

En el territorio montemariano tenemos 32 minidistritos de riego, con la suficiente agua e
infraestructura para operar, pero inactivos casi todos. En Sucre tenemos 17 minidistritos
con un area de 383 hectareas y 453 familias beneficiarias; en Bolivar, se cuenta con 15
minidistritos con 572 hectareas y 431 familias (Ver Tabla 21). Esta situacion contrasta con
la permanente solicitud de campesinos de la region reclamando tierras para el cultivo e
infraestructura hidrica para cultivos.

Estos minidistritos, cuya capacidad es muy limitada, especialmente porque el agua la
toman de reservorios que no alcanzan las 10 hectareas de espejos de agua. Adicionalmente
estos sistemas funcionan con energia eléctrica cuyos costos son un impedimento para
ponerlos a operar, razon por la cual la mayoria se encuentran inactivos o trabajando a una
baja capacidad, ocasionando un lucro cesante muy costoso para el pequefio productor
agropecuario

Los grandes distritos, para la produccion agropecuaria, presentan severas restricciones
estructurales, pues la mayor area cubierta por un distrito de riego es la de Marialabaja con
cerca de 11.873 hectareas habilitadas para riego. Este distrito, se encuentra utilizado en un
35 % por parte de los cultivadores de palma aceitera con unas 4.200 hectareas plantadas
actualmente. En el municipio de Cérdoba existen aproximadamente 1.200 hectareas de
riego en la hacienda Agrotempo la Joya dedicadas al cultivo de arroz mecanizado,
pertenecientes a un solo propietario del interior del pais.

El régimen de lluvias en la subregion es muy variado, oscilando entre 959 mm en el
municipio de Cérdoba hasta 1.828 mm en Maria la Baja’*. Esta caracteristica especial de
bajo nivel de lluvias, es lo que le ha dado al Municipio de Cdrdoba y su zona de influencia
la ventaja competitiva de ser el primer productor de ajonjoli”> en Colombia.

74 Instituto Geografico Agustin Codazzi, Atlas Geografico de Colombia. 1992.
75

La produccién nacional de ajonjoli, para el afio 2007, fue de 3.000 toneladas: en Cérdoba se produjeron, para ese aflo, 970 toneladas

equivalentes al 64.15 % de la produccion de ese producto en Montes de Marfa y de 32.3 % del total nacional.
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Tabla 24. Minidistritos de riego en los Montes de Maria. Afio 2005

Departamento | Cantidad Has Familias | Activos | Inactivos

BOLIVAR 15 572 431 4 11
SUCRE 17 383 453 3 14
TOTALES 32 955 884 7 25

Fuente: Incoder, Subgerencia de Infraestructura

Es necesario resaltar que la tierras irrigada en la subregidn alcanza solamente 14.028
hectéreas (Ver Tabla 22), lo que representa el 18.42 % de las hectareas cosechadas en 2007.

Tabla 25. Tierra irrigada en Montes de Maria

Nombre del Distrito Hectareas %
Distrito de Maria la Baja 11.873 85
Distrito Agrotempo-La Joya
(Cérdoba) 1.200 °
Los 32 Minidistritos de MMa 955 6
TOTAL TIERRA IRRIGABLE 14.028 100

Fuente: Secretarias de Agriculturay Medio Ambiente de Bolivar y Sucre. 2008 y FINAGRO

De otra parte se puede ver en la misma tabla que el cultivo de la palma aceitera y la
cafia, son los cultivos que pueden llegar a utilizar la mayor parte de la infraestructura
hidrica en el territorio, ya que en Maria la Baja se encuentra el 85 % de esta infraestructura

Es de anotar que la baja productividad de los cultivos transitorios’ en la regién, se
encuentra asociada a varios factores dentro de los cuales se mencionan la falta de agua para
riego y adecuadas obras de drenajes para enfrentar las recurrentes inundaciones en periodo
de alta pluviometria. Este es uno de los obstaculos que se deben remover en el territorio si
pensamos en una alta productividad para la economia campesina.

De otra parte, es necesario manifestar que en el municipio de Cérdoba existen cerca de
40 mil hectareas con aptitud para implementarle riego que, de llevarse a cabo un proyecto
de gran envergadura, en aquel ente territorial desplazaria a Maria la Baja como cluster
productivo en Montes de Maria. Esta situacion es concordante con la situacién
medioambiental que tiene este municipio en donde existen més de 3.600 ciénagas’’ que

76 Para el 2007 la productividad global de los cultivos permanentes en los Montes de Maria, fue de 11.7 Ton/Ha; para cultivos
semipermanentes fue de 7.08 Ton/Ha y para los transitotios fue de 5.47 Ton /Ha.
7 EOT del Municipio de Cérdoba. 2002
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proveen agua abundante para la agricultura y la ganaderia y que en épocas de baja rio, gran
parte de esta tierra, se utiliza en el cultivo del ajonjoli, frijol, yuca, patilla.

LOS MEGAPROYECTOS PALMA DE ACEITE, BIOCOMBUSTIBLES Y
REFORESTACION.

Palma de Aceite

En el Municipio de Maria la Baja’® desde 1998 se viene ampliando la frontera agricola
del cultivo de la palma aceitera, entre una empresa integradora y los campesinos de la
municipalidad. Hoy existen 4.200 hectareas plantadas, por cerca de 490 pequefios y
mediano productores, de los cuales el 95 % de estos, presenta areas promedio de 7,5
hectareas / productor. Dentro de estos se incluyen solamente 4 productores con nucleos
palmeros de 400 hectéreas’, cada uno, lo que configura una economia campesina
minifundista, en medio de una economia de enclave, generadora de escaso valor agregado
para los habitantes del territorio.

Para el afio 2003, se tenian 1400 hectareas sembradas, proyectando invertir cerca de
14.000 millones de pesos, de los cuales 700 millones fueron aportados por el antiguo Fondo
de Desarrollo Rural Integrado DRI, ya extinguido, el 40 % del costo de las obras recibio el
incentivo de capitalizacion rural y el saldo fue financiado por FINAGRO®. El proyecto se
programo para 200 palmicultores, existiendo hoy cerca de 430 cultivadores y 3.700
hectareas sembradas. En el 2007, se instalo la planta extractora del aceite que actualmente
produce 50 empleos directos y tiene una capacidad real de procesamiento de 15 toneladas
por dia, aspirandose en el corto plazo a procesar 45 toneladas.

Para el 2010, se aspira a instalar una segunda planta extractora con las mismas
caracteristicas de la primera, lo que consolidaria a Marialabaja como uno de los grandes
centros productores de aceite de palma y otros subproductos. Igualmente se aspira, segun la

8 En 1962, el Instituto Nacional Colombiano para la Reforma Agraria, Incora, en aplicacion de la Ley 135 de 1961, adecud 11.873 hectareas
para el distrito de riego de Marialabaja, de las cuales 9.300 hectareas fueron tituladas a familias campesinas de la region y 2.500 hectireas son
obra de infraestructura (represas y drenajes).

Como resultado de la crisis, en febrero de 1998, se creé la alianza estratégica productiva para la reconversion de la produccion del distrito de
riego de Marialabaja, con 5.000 hectareas en cultivo de palma de aceite para la exportacion. Los agricultores se organizaron en la Asociaciones
de Palmicultores del Distrito de Riego de Marialabaja, Asopalma, con la asesorfa de la consultora en proyectos de desarrollo rural,
Prodesarrollo Ltda, que desde agosto de 1998 ejerce la gerencia del proyecto. La gobernacién de Bolivar, los Municipios de Maria la Baja,
Mabhates y Arjona y el Ministerio de Agricultura, estuvieron vinculados inicialmente a este proyecto.

7 Uno de los mayores productores es Carlos Murgas Guerrero uno de los empresarios mas reconocidos del agro. Es un reconocido
empresatio de la agroindusttia en el departamento del Cesar y uno de los gestores del negocio de la palma de aceite africana en Colombia. Fue
funcionario de los gobiernos de César Gaviria y Andrés Pastrana.

80 Fondo de Cofinanciacién de Desarrollo Rural Integrado, DRI, y Prodesarrollo Ltda., Alianza productiva para la siembra y mante nimiento

de 1.000 hectareas de palma de aceite en el distrito de Riego de Marialabaja, departamento de Bolivar, Mimeo, Cartagena, 2000, pp.1-6.
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agenda interna ampliar la frontera agricola de la palma hasta 20 mil hectéreas, lo que
seguramente implicara ampliar la capacidad de las plantas extractoras para poder atender la
gran produccion de frutos.

En materia de empleo el proyecto genera 740 empleo directos y 2200 indirectos, una
produccion para el 2006, de 36.803 toneladas y estimada para el 2007, de 51.500 toneladas.
No obstante lo anterior, en la actualidad se aprecia una aguda escasez de productos
agricolas en Marialabaja para el consumo humano y un significativo incremento en sus
precios, lo que pone en riesgo la seguridad alimentaria de la poblacién mas pobre del
municipio.

Cana de azucar

En estos momentos cuando los biocombustibles cobran importancia como consecuencia
del cambio climatico y por los altos precios del petrdleo, en Marialabaja, se encuentra en
instalacion otro megaproyecto para el cultivo de 15 mil hectareas de cafia de azucar para la
produccion de etanol.

El proyecto lo adelanta la firma Ethanol Consortium Board S. A y sus objetivos es
sembrar 15 mil hectareas de cafia en Marialabaja, 15 mil en San Onofre, y 15 mil en
Momil(departamento de Cordoba), con lo cual se produciran 900 mil litro / dia de etanol.
Sus directivos han informado que en la primera fase el proyecto generara 6.500 empleos
directos y 12 mil indirectos, con lo cual indudablemente se mejorara el nivel de ocupacion
regional.

Es de precisar que éste proyecto se encuentra paralizado por diversos factores entre ellos
los costos de la tierra existentes, los cuales en la etapa de formulacion se calcularon por
debajo de los precios reales.

La reforestacion con especies comerciales

En la agenda interna del departamento de Bolivar y en la de Sucre, se encuentran
programadas 50 mil hectareas de reforestacion, para el 2020, con lo cual se pretende convertir
a los Montes de Maria en un gran productor de maderas comerciales.

Si se tiene en cuenta que la subregion es una zona de economia campesina, que produce
para la alimentacién pero también para vender en los mercados regionales y generar
ingresos, debemos dar una mirada con mayor detenimiento para poder establecer la
viabilidad ambiental de estos megaproyectos. Es posible que se afecte la biodiversidad en la
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region y se generen mayores niveles de erosion con lo cual se lesione sustancialmente la
capacidad de los suelos y se produzcan pérdidas irreparables al campesinado.

Al respecto, es necesario evaluar la experiencia de los municipios de Zambrano vy
Cordoba, en los cuales se sembraron hace aproximadamente 20 afios, cerca de 20 mil
hectéreas de melina y Ceiba roja que ya se encuentran en corte y venta en los mercados
nacionales. Los resultados iniciales muestran que estos proyectos generaron empleo en la
temporada de siembra pero en la fase de corte no garantizan una significativa empleabilidad
del recurso humano local.

Las empresas Monterrey Forestal y Pizano son quienes explotan aproximadamente
20.000 hectareas de tierra, las cuales en un 90 % se estiman son aptas para la produccion
campesina y agricultura comercial.

ALGUNAS INICIATIVAS DE DESARROLLO DE LA POLITICA SECTORIAL EN
LOS MONTES DE MARIA.

Agro Ingreso Seguro

Dentro de las iniciativas de apoyo al pequefio productor en la subregion, en materia de
créditos, se cuenta con el programa de Agro ingreso Seguro lanzado por el gobierno
nacional, tanto en Sucre como en Bolivar a finales del afio 2007. Aln no se cuenta con las
evaluaciones pertinentes de este programa para poder establecer con precision los impactos
en los pequefios productores, no obstante en la tabla 23, se puede apreciar hacia cuales
sectores de la produccién de los Montes de Maria se ha direccionado el crédito de este
programa gubernamental.

En dicha tabla, se observa que para el 2007 el crédito de este programa se dirigio casi en
99.99 % a los medianos y grande productores, mientras que para los pequefios solamente se
le destino el 0.1 %. Para el 2008 mejora la posicién de los pequefios productores, ya que su
participacion en los créditos sube al 9 % del total entregado. En la misma tabla, se consigna
que para el afio 2007 solamente se aprobaron 5 créditos por $ 4.593 millones, mientras para
el afio siguiente la cantidad cae en cerca del 40 % bajando a 2.767 millones. No obstante de
ello el nimero de proyectos se incrementa de 5 créditos en el 2007 a 59 en el 2008.
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Tabla 26. Crédito AIS en Montes de Maria. Periodo 2007-2008

2007 2008
P:-;z‘:l:tir Nuamero Monto Nuamero Monto
de de % de de %
Proyectos | Crédito Proyectos | Crédito
Pequenios 1 6 0,1 55 258 9
productores
Medianos y
Grandes 4 4.587 99,9 4 2.509 91
productores
TOTALES 5 4.593 100 59 2.767 100

Fuente: Minagricultura y Desarrollo Rural.2008

PYME'S

En la region se cuenta con el programa de apoyo a las pequefias y medianas empresas-
PYME'S pero, dado el escaso desarrollo empresarial en el territorio, tampoco han llegado
los recursos para apoyar el incipiente desarrollo empresarial. La mayor parte de las
empresas existentes en el territorio son de naturaleza agropecuaria, constituidas por las
pequefias y medianas fincas particulares y por las agremiaciones productivas algunas
surgidas y/o reactivadas en la dindmica del Programa Desarrollo y Paz, a partir del 2004.

Segun el PDP, en sus bases de datos se encuentran registradas aproximadamente 79
organizaciones de las cuales la mitad son de pequefios y medianos productores, en su
mayoria con una relativa experiencia en el sector. Algunas de ellas vienen de los procesos
Ilevados a cabo en al interior del sector agropecuario con el antiguo Fondo DRI.

INCIDENCIA DEL PROGRAMA DESARROLLO Y PAZ EN LA SUBREGION

A partir del 2004, inicia el programa de Paz y Desarrollo, desde la presidencia de la
Republica, coordinado por la Agencia Presidencial para la Accion Social, mediante un
crédito por 30 millones de ddlares, concedido por el Banco Mundial para este programa a
nivel nacional. Desde ese afio se viene invirtiendo recursos del gobierno en fomentar el
dialogo, la paz y condiciones minimas para una vida digna en los Montes de Maria. La
Fundacion Red Desarrollo y Paz de los Montes de Maria, es la organizacion coordinadora
del proyecto en sus tres ejes estratégicos (Derechos humanos, Gobernabilidad y democracia
participativa y Desarrollo productivo sostenible y sustentable).

En la tabla 24 se muestra la inversion efectuada por el gobierno nacional, a través de la
Fundacion Red y Desarrollo de los Montes de Maria se resalta el esfuerzo que se hace en materia
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de seguridad alimentaria rubro al cual se destina un poco mas de 50 % de la inversion asignada a
el territorio.

Tabla 27. Inversion productiva en el Programa de Paz y Desarrollo en Montes de maria. Periodo 2004-2007
(En miles de pesos corrientes)

Anos ..
_Sector_tl'.le TOTALES Par;;mp
Inversion | 5004 2005 2006 | 2007/2008 Q
Seguridad 0 | 3.870.000 | 860.500 520.500 5.251.000 51
alimentaria
Generacion
de empleo 0 783.000 | 1.123.500 | 2.483.461 | 4.389.961 42
e ingresos
Ambiental 0 0 249.400 447.000 696.400 7
TOTAL 0 |4.653.000|2.233.400 | 3.450.961 | 10.337.361| 100

Fuente: FRDPMMa 2007.

Es importante anotar que en los consensos agropecuarios municipales y departamentales
no parecen registradas las areas sembradas con los recursos del Programa de Paz y
desarrollo adelantado por el gobierno nacional. Estas areas, aunque no son muy grandes,
significan para el territorio la reactivacion de estos cultivos especialmente del aji picante,
cuyo centro de produccion se encontraba en San Jacinto: Estos proyectos, se ejecutaron en
los municipios de San Onofre, Ovejas y San Antonio de Palmitos.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

El contexto resefiado refleja el escenario complejo y diverso en el cual se hallan inmersos
los Montes de Maria, lo que constituye un reto tanto para sus gobernantes como para los
propositos que animan el tercer Laboratorio de Paz que impulsan de manera conjunta la
Union Europea y el gobierno nacional.

La revision de las politicas pablicas ejecutadas por las instituciones estatales-ya sea de
orden nacional o territorial- durante el periodo de estudio, demuestra la recurrente
fragilidad y limitada efectividad de las mismas en términos de materializar mejoras
sustanciales en la calidad de vida de la poblacion. Una breve sintesis al respecto muestra:

La descentralizacion como reforma politico-administrativo, si bien no produciria
transformaciones radicales, la descentralizacion es un medio no un fin en si mismo, al
menos debia estimular el surgimiento de unas administraciones territoriales con mayor
capacidad de gestion y direccionamiento estratégico, ademas de abrir oportunidades
democraticas para los actores sociales. Los resultados de la evaluacién de desempefio
institucional del DNP, asociada al examen de los indicadores sociales, economicos y
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fiscales, por el contrario sefialan unos entes territoriales “no viables” ante las competencias
y demandas del actual ordenamiento institucional y sin capacidad para asumir los desafios
que supone el post-conflicto en los espacios regional y/o sub-nacional, como fundamentos
para la reconciliacién social y politica de la sociedad montemariana.

La atencion a las victimas del desplazamiento forzado en la region -no obstante los
esfuerzos y avances de las entidades responsables en el marco de la ley 387/97 y demés
normas- comprueban las debilidades de las instituciones que adelantan dichas acciones. Por
ejemplo, segun informe de Accion Social, durante el periodo 2003-2007, logran retornar a
1.253 familias y reubicar a 403 en los municipios Bolivarenses de la regién, es decir
aproximadamente 9.000 personas son beneficiarias en la fase de retorno/ restablecimiento.
Al contrastar estas cifras con la poblacion expulsada en el periodo que asciende a 29.708
personas, tan solo se logra beneficiar al 27 % de la poblacion afectada por el
desplazamiento forzado. A ello se agrega que los miles de desplazados entre 1997 y 2003,
practicamente se mimetizan con los pobres historicos en las cabeceras urbanas en
condiciones de exclusién y marginalidad social. En otras palabras, las medidas y acciones
precisadas por la corte constitucional desde la sentencia ®'T-025del afio 2004,
practicamente no han tenido mayor utilidad o beneficio para los desplazados de la region, y
han sido ignoradas por las entidades responsables de la politica publica, al momento de su
concrecion.

Una situacion similar acontece con los resultados de la ley de justicia, verdad y
reparacion, cuyos resultados a la fecha son residuales y, de seguir esa tendencia, una vez mas
la impunidad entendida como : ““ La inexistencia de hecho o derecho, de responsabilidad por
parte de los autores de las violaciones de Derechos Humanos, que escapan a toda
investigacion con miras a su inculpacion, detencidn, procesamiento y en caso de ser
reconocido, como culpable condena” ( Louis Joinet Relator ONU), serd una constante en la
historia reciente y la vida cotidiana de los montemarianos. De igual manera la reintegracion
de excombatientes a la sociedad, ha tenido un manejo que ha sido excluyente, sobre todo a las
comunidades y gobernantes locales, limitando el rescate de la confianza y los vinculos
necesarios para lograr pasar de relaciones antagdnicas de confrontacion a relaciones de
cooperacion en el territorio. Cabe resaltar que en este programa existe una mayor fluidez de
recursos financieros y dindmica de la gestién gubernamental.

81 La sentencia T-025, declara el estado de cosas inconstitucional al revisar la politica piblica de atencién a la poblacién desplazada en cabeza
de Accién Social. En esa sentencia se obliga al Estado y las instituciones responsables a generar cambios profundos en la atencién a las
victimas del desplazamiento forzado, tales como: La elaboracién de Planes Integrales Unico, la asignacion sustancial de recursos econémicos
via presupuesto general de la nacidn, la definicién de un sistema de indicadores de Goce efectivo de los Derechos de los Desplazados entre

otras medidas.
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La recuperacion del territorio asi como el desmantelamiento de los frentes 37 y 35 de las
FARC a través de la politica de seguridad democrética, es sin lugar a dudas el logro de
mayor relevancia durante el periodo objeto de estudio. No obstante se mantiene la presencia
de pequefios grupos armados y la aparicion de las llamadas “bandas emergentes” en
municipios como: San Onofre, Tolu viejo, Coloso, Morroa, Maria la Baja, EI Carmen de
Bolivar y San Juan Nepomuceno entre otros®’, que no dejan de ser un factor de
perturbacion para la cotidianidad y convivencia en la region. Ademas de lo anterior, es
preocupante el alto nivel de homicidios que presenta la regién, y que en ultimas refleja la
persistencia de una cultura que acepta la vulneracién del derecho a la vida.

La dindmica productiva regional manifiesta el colapso de la gran hacienda y la limitada
capacidad de acumulacion del pequefio y mediano campesino, situacion ésta que se asocia
al desmonte de las politicas y programas de desarrollo rural integrado, traducidos en un
aumento progresivo Yy sostenido de la pobreza en los Montes de Maria y que ha ampliado
las disparidades regionales al interior del Caribe colombiano. La apuesta gubernamental en
pro de los biocombustibles como una alternativa para la generacion de ingresos y
oportunidades de los montemarianos, amerita un enfoque en donde la equidad, la
sostenibilidad ambiental y unas reglas de juego claras y concretas sean el soporte de la
misma.

Es inaplazable y definitivo efectuar un acompafiamiento a los entes territoriales, en la
perspectiva de lograr un redisefio y adecuacion de la gestion publica cuyos cimientos sean
entre otros: a) La construccion de un sistema de Planeacion Municipal entendido como: la
institucionalidad que armoniza la actuacion del conjunto de agentes publicos y privados que
conviven en el territorio, orientdndolos hacia la construccion de un municipio ordenado,
competitivo, equitativo y sostenible, el cual debe estar apuntalado en un modelo de gestién
publica descentralizada y autonoma, afianzado sobre las diversas herramientas de caracter
fiscal, politico y administrativo que provee la carta politica y demas normas reglamentarias.
b) La region (en sus diferentes municipios) debe propiciar en su esfera publico-privada, un
“Arreglo Institucional, “ es decir, de un conjunto de normas y/o reglas transparentes y
estables que garanticen la interaccion entre los diferentes actores ciudadanos y reduzcan la
incertidumbre en el relacionamiento publico-privado como, por ejemplo, la erradicacion de
esa cultura arraigada de la informalidad y la improvisacion en la gestion publica que limita
ostensiblemente la calidad de las politicas publicas territoriales. ¢) La formulacion de una
politica territorial en materia fiscal, y de crédito publico, que le garantice a los municipios y
departamentos unos flujos de inversion privada y publica que apoyen la creacion de empleos,
ingresos, bienes y servicios a la poblacién. (Plan Fiscal de Mediano Plazo).

82 Al respecto se puede consultar el Sistema de Alertas tempranas de la Defensorfa del Pueblo, los informes de MAPP-OEA; la Fundacién
Seguridad y Democracia “ Grupos Armados Emergentes en Colombia Mayo 2008”, y los atchivos de prensa de la prensa El Universal, El

Meridiano de Sucre y El Tiempo.
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De otra parte es ineludible la articulacion de los programas y procesos de Reintegracion;
Justicia, Verdad y Reparacioén (incluyendo a los desplazados), en la perspectiva de
adelantar una real “reconciliacion “en el territorio. Esa reconciliacion debe ser fruto de un
proceso amplio, colectivo, complejo y de largo plazo; el cual supone un cambio en las
actitudes, creencias en los actores sociales que de una u otra manera desataron el conflicto y
la violencia. Para lo anterior se requiere voluntad politica, confianza y participacion tanto
de las victimas como de los victimarios.

En su esfera econdmica, la regién debe propugnar por lograr constituir una estructura
productiva territorial autonoma, sostenible y cuyo nivel de competitividad le posibilite una
capacidad adaptativa a las transformaciones y reestructuraciones que la actual fase de la
globalidad exige, en términos de innovacion y del conocimiento como recurso econdémico.

En dltimas las acciones del PDP vy el tercer Laboratorio de Paz le apuestan a una region
montemariana, como un espacio abierto en donde la creacion de redes sociales, soportadas
en una ciudadania activa, que concibe el ejercicio de la Ciudadania como un sujeto politico,
de reconocimiento como individuo. La cual se articula o guarda correspondencia con la
vigencia de los Derechos Humanos (incorporando no solo los derechos civiles y politicos,
sino también los derechos econdmicos, sociales y culturales), en el marco de un Estado
Social de Derecho y cuyo soporte sean unas instituciones solidas que viabilizan las politicas
publicas.
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LA VISION ECONOMICA REGIONAL. UNA APROXIMACION A SU
CONTEXTO.

Por:
Amaranto Daniels Puello.

ANTECEDENTES

El contexto que atraviesa el territorio montemariano evidencia la complejidad de las
relaciones entre la sociedad-o la nacion- y el Estado en términos de ejercicio del poder
sobre su jurisdiccion (especialmente Justicia y Seguridad) y el rol de las instituciones en
la dotacion de bienes y servicios que demanda la comunidad alli localizada.

La dindmica regional muestra, en la Gltima decada, profundas transformaciones en el
territorio y una sociedad en transicion. En efecto, a partir de los afios 90 el ejercicio de la
soberania y gobernabilidad en el territorio es disputado por mdaltiples actores armados
ilegales al Estado; mientras que desde el afio 2003 es una region en la que se lleva a cabo
una “Recuperacion Social del Territorio” o consolidacion en cabeza de la fuerza publica.
En lo productivo-econdmico, la region reconocida como una despensa agropecuaria
departamental, avanza hacia la posibilidad de convertirse en un importante centro de
grandes proyectos agroindustriales (con énfasis en biocombustibles) articulados a la
dinamica de la globalizacion de los mercados. A lo anterior se agregan los cambios que
sufren el mapa politico-electoral de la region y el progresivo deterioro de la gestion publica
territorial. Estos cambios se reflejan en el desmoronamiento de la hegemonia bipartidista-
ante la irrupcion de nuevos partidos o agrupaciones politicas en el actual decenio- y en la

fragilidad institucional de las administraciones municipales y departamentales.

Por otra parte, es de significar que en el territorio se lleva a cabo el Tercer Laboratorio
de Paz-en cabeza de la Fundacién Montes de Maria-, concebido ‘“como el desarrollo de

acciones, programas y proyectos para la promocion de los Derechos Humanos,
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economicos, sociales y culturales; el fortalecimiento de la institucionalidad local y la
gobernabilidad; el impulso al desarrollo econémico y social en una perspectiva de

equidad, todos ellos dirigidos a la re-construccion de los Montes de Maria”

En el entorno sefialado surgen las siguientes preguntas acerca del devenir de la region, lo
que a su vez orientan el marco de ésta intervencion. ¢Cuales son los retos y/o desafios que
debe asumir el Estado (via politicas publicas) en un hipotético postconflicto en los Montes
de Maria? (Es posible articular la politica publica de desarrollo rural y agricola con la

actividad economica regional?

Una mejor comprension del contexto referenciado implica revisar como ha sido la
construccion del orden local y/o regional, es decir, el conjunto de reglas y normas que
regulan la interaccion entre los montemarianos, y el relacionamiento publico.-privado
(arreglo institucional) entre los actores sociales. Ese orden local/regional, en sus rasgos mas
sobresalientes configura lo que define Anthony Giddens una “Modernidad Tardia”. Es
decir, una sociedad de un talante sefiorial y aristocratico, con bajos niveles de ciudadania y
la carencia de una sociedad civil que promueva la defensa de un Estado de Derecho. La
vigencia de un sistema politico/administrativo, que asume el “gamonalismo rural” como
modelo de gestion,® en donde las instituciones encargadas de la provisién de los bienes y
servicios que demanda la sociedad, terminan siendo permeadas por la practica “clientelista-
electoral”, en detrimento del ejercicio de los derechos ciudadanos. Ademas de lo anterior,
la economia regional refleja la ausencia de un espiritu y caracter empresarial de riesgo para
la actividad productiva, la cual se apuntala sobre la dinamica agro-exportadora del tabaco,
la ganaderia extensiva, una produccion campesina de subsistencia y mas recientemente, la

agroindustria de la palma de aceite.

Ese orden social esta soportado sobre un Estado territorial, que muestra signos de
debilidad y fragmentacion, y que en ultimas obedece a unas légicas en donde los niveles de
integracion de los grupos sociales, sus intereses y las instituciones que lo representan

reflejan un “Estado Territorial Privatizado”, el cual responde a determinados intereses

83 DANIELS PUELLO, Amaranto. Los Montes de Marfa: Entre la Modernidad Tard{a y el Colapso del Estado. Conferencia leida en el VIII

Seminario Internacional de Estudios del Caribe. Cartagena.2007
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particulares, tanto en el manejo econémico como en la gestion publica, que obvian los
intereses colectivos de la comunidad montemariana. Pero igualmente ese orden social
refleja una tradicién de movimientos sociales reivindicativos del derecho a la tierra®, -lo
cual aln ésta vigente- y por un mejoramiento progresivo de las condiciones de vida y

bienestar.

El anélisis precedente asociado a factores como: a) La fase de expansion de las guerrillas
de las FARC y el ELN en los afios 80, y la posterior aparicion del paramilitarismo como
respuesta al auge de las guerrillas al inicio de los afios 90. b) La ausencia de una politica
publica de seguridad ciudadana y manejo del conflicto armado, ente otras propician que el
territorio montemariano sea utilizado como un “teatro de operaciones “de los actores
armados ilegales en los altimos veinte afios. Esta situacion se agudiza con la puesta en

marcha de la estrategia de control territorial®

, por parte de los actores del conflicto. La
configuracion geografica de Montes de Maria es de especial interés para los grupos
armados, pues les permite la posesion y control de los corredores estratégicos para la
introduccion de armas, el trafico de drogas, y contar con zonas de refugio como, por
ejemplo, el Golfo de Morrosquillo en Sucre y El Salado en el Carmen de Bolivar. Luego,
es posible deducir por qué en Montes de Maria, ocurren una serie de masacres,
enfrentamientos, y desplazamiento forzado que generan una crisis humanitaria que

desborda la capacidad de respuesta del Estado territorial y nacional.

Desde septiembre de 2002, y en el marco de la politica de Seguridad Democratica, el
Estado inicia la recuperacion del territorio y la soberania en Montes de Maria. Este gran
esfuerzo combina la profesionalizacidn de la fuerza pablica, la operacion de la Fuerza de
Despliegue Rapido (FUDRA), los soldados campesinos y las redes de informantes y

cooperantes. Hacia el afio 2007 se logra, por parte de la Fuerza Publica, el

84

Desde principios del siglo veinte, se crean organizaciones que reivindican el derecho a la tierra en San Onoftre, Coloso y Ovejas. Estas

acciones son precursoras de las llamadas “Ligas campesinas” que postetiormente se formalizan entre los afios 1930-1940, las cuales son
apoyadas por la Confederacién de Trabajadores de Colombia CTC (sindicato de tendencia liberal), y en su dinimica se extienden a municipios
como Carmen de Bolivar y Los Palmitos entre otros.” FALS BORDA, Otlando. Retorno a la Tierra. Historia Doble de la Costa. 4. Otlando

Fals Borda. El Ancora Editores. 2002
85

El control tetritorial como bien lo define Daniel Pecaut “““Por control territorial, se entiende que el objetivo de uno u otro actor armado apunta a

mantener, por la_fuerza y/ o con medios indirectos, un dominio sobre una ona sin que esto implique la formulacion de normas reconocidas y menos atin, la adbesién de

sectores importantes de la poblacion”.
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desmantelamiento de los Frentes 37 y 35 de las FARC, de las cuadrillas del ELN y ERP.
Esto, aunado a la desmovilizacién del Bloque Héroes Montes de Maria de las Autodefensas
en el 2004, posibilita la desactivacion de muchos de los actores que promueven la violencia
en la regién. No obstante los resultados alcanzados y el mejoramiento sustancial del “clima de
seguridad ciudadana y orden publico existente en el territorio”, los costos asumidos por la

comunidad montemariana, son muy altos, tal como se evidencia a continuacion:

Entre los afios 2004-2007, se presentaron un total de 429 homicidios®, el mayor niimero
de estos ocurrié en los municipios de San Onofre, Ovejas y el Carmen de Bolivar. El méas
afectado fue municipio de San Onofre, en el afio 2005 considerado como el mas critico en
materia de vulneracion del derecho a la vida. . Tendencia similar ocurre en los municipios
de Colosd, Chalan y Morroa, cuyos niveles de homicidios superan la tasa nacional durante

el periodo resefiado.

En relacion al desplazamiento forzado, éste continua siendo una tragedia humanitaria
para las miles de familias montemarianas que han sido victimas de éste flagelo que esta
directamente relacionado con el escalamiento del conflicto armado y la violencia.
Durante los afios referenciados, la poblacién desplazada alcanza a 49.937 personas, en
contraste, tan solo se logra retornar a 1.253 familias y reubicar a 403 en los municipios
Bolivarenses de la region segun el Sistema de Informacion sobre Poblacion Desplazada
SIPOD, de Accidn Social. Una vez mas los municipios con mayor numero de personas
expulsadas son el Carmen de Bolivar, San Onofre, Ovejas, Maria la Baja y San Juan
Nepomuceno. Esto confirma una relacion en el sentido de que, a mayores niveles de
enfrentamientos y de ocurrencia de homicidios, se observa un mayor volumen de

poblacion desplazada, en los municipios sefialados.

La recuperacion del territorio y la soberania por parte de la fuerza publica en la actual
coyuntura, desnudan la excesiva precariedad institucional, como fundamento para una
sociedad que intenta reconstruir su tejido social y avanzar hacia la reconciliacion, tal como

se describe a continuacion:

86

Estos Datos tienen como fuente al Instituto Nacional de Medicina legal.
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a) La gestion publica territorial muestra una cultura arraigada de la informalidad y la
improvisacién, asociado a una discontinuidad en los planes de desarrollo y procesos
ejecutados, lo cual ha imposibilitado establecer un sistema de planeacién territorial,
entendido como: La institucionalidad que armoniza la actuacién del conjunto de agentes
publicos y privados que conviven en el territorio, orientdndolos hacia la construccién de
municipios y departamentos ordenados, competitivos , equitativos y sostenibles. b) La
deficiente capacidad de formular politicas territoriales en materia fiscal y financiera, que le
garantice a la regién recursos de inversion privada y publica que apoyen la creacién de
empleos, ingresos, bienes y servicios a la poblacion. ¢) Los magros resultados de la reforma
descentralista iniciados por el Estado colombiano desde los afios 80 ya que, mientras un
grueso nimero de entes territoriales logran mejorar el acceso a la salud y educacion, en la
region por el contrario las coberturas contindan por debajo del promedio nacional; vy la
mayoria de los municipios carece de la certificacion para el manejo autonomo de los

recursos de salud y educacion.

En sintesis, la inexistencia de sistemas de planeacion territorial y la carencia de una
gestion fiscal y financiera para su viabilidad como entidad territorial, reflejan una region en
donde la gobernabilidad y legitimidad (entendida la primera como la capacidad de gobernar
efectivamente en forma estable y viable y la segunda, como el consenso que valida el poder);

con el transcurrir del tiempo han sido categorias ausentes e intangibles.

LA POLITICA PUBLICA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y
RURAL EN LA REGION.

En cuanto a la articulacién entre los procesos productivos de la region y la politica
publica para el desarrollo agropecuario y rural, estos no pueden soslayarse del escenario
descrito. Antes por el contrario, su comportamiento y tendencias estan ligados por una parte
a los lineamientos de la politica macroecondmica de los Gltimos 20 afios, y a las dindmicas

territoriales resultantes de esa articulacion. De alli que entrar a caracterizar o abordar la
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dindmica productiva/ econémica montemariana, amerita una Vvision con perspectiva

holistica que incorpore aspectos que trasciendan lo econémico.

Desde 1991 con la entrada en vigencia del modelo neoclasico, se cambian las reglas del
juego para los actores productivos del agro. La nueva perspectiva del desarrollo® otorga una
mayor preponderancia a las fuerzas del mercado en la asignacion de recursos, promueve la
especializacion de acuerdo con las ventajas comparativas de cada sector, se enfatiza en un
productor més eficiente y que adopte cambios tecnoldgicos ante la competencia
internacional. Es decir, en el mediano y largo plazo los campesinos se convierten en
empresarios agricolas sin mayores costos fiscales para el Estado (via politicas
compensatorias). Adicionalmente se considera necesario un ambiente macroeconémico
estable y neutro, caracterizado por tasas de inflacion bajas, equilibrio en el gasto publico y
tasa de cambio competitiva. Lo anterior supone que los mercados funcionan de manera
eficiente y que el Estado garantiza desde la politica social, unas condiciones “in situ” para los

agentes productivos.

El escenario teorico resefiado, en la practica no se cumplio, ante la realidad tan distinta
(mercados distorsionados, presencia de externalidades que impiden a los agentes
productivos acceder a los factores de produccion). En el caso colombiano se reconocen
como severas limitantes, entre otras: la politica de apertura comercial, el aumento de las

tasas de interés, la revaluacion del peso y la persistencia de los fendmenos climaticos.

En cuanto a la politica de desarrollo rural, especificamente la economia campesina, es
muy claro que se encuentra en franca desventaja frente a los procesos de apertura y
modernizacion, ante la ausencia de instrumentos sectoriales para el fomento del pequefio y
mediano productor. En otras palabras, el modelo cierra espacios para politicas

diferenciadas (poblacion desplazada, comunidades negras e indigenas), y en su defecto

87 JARAMILLO, Catlos Felipe, PERFETTI, Juan José y RAMIREZ, Jorge. Modelos de Desatrollo, sector agropecuario y desarrollo rural:

Hacia un nuevo paradigma. Desarrollo Rural y apertura Econémica. Fondo DRI-IICA-1992.
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plantea acciones focalizadas y de subsidios directos®™, pero de manera transitoria. El
contexto regional muestra una economia campesina que se encuentra articulada al sistema
productivo de manera diversificada (mercado de insumos, capital, fuerza laboral, servicios

e incluso agroindustria).

Resultado de lo anterior se reconoce que desde ese momento el sector agropecuario ha
venido perdiendo participacion tanto en el PIB, como en el crecimiento de la economia
nacional, hasta los afios 90 representaba el 23.5% del PIB y actualmente es del 12.4% al
2007 . Para el caso de Montes de Maria, la evolucién del sector agropecuario-

especificamente la economia campesina- muestra un escenario en donde:

-La region montemariana en su momento fue epicentro de un gran esfuerzo del Estado
en acciones de reforma agraria y desarrollo rural, por ejemplo entre el afio 1963 y el 2007,
entregd un total de 78.966 has en 270 predios®, en los municipios de Marialabaja (15.142);
Carmen de Bolivar (27.001), San Jacinto (12.706), San Juan Nepomuceno (7.567),
Zambrano (8.677), Cordoba (6.507) y el Guamo 1.374, beneficiando a un total de 4.874
familias. En el departamento de Sucre entregan 55.264 hectareas, en los municipios de
Ovejas (20.251) Morroa (8.307) y Los Palmitos (8.148) beneficiando a 5.889 familias, en

promedio se adjudican 9 hectareas por familia.

En igual sentido con la reforma institucional y el desarrollo de la ley 30 de 1994, entre
los afios 2003 y el 2007 el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER entregd
solamente 1.935 has beneficia a tan solo 204 familias. A modo de contraste el total de
hectareas abandonadas por las victimas del desplazamiento forzado en los Montes de
Maria de Bolivar entre 1997 y el 2004, asciende 49.775 has (Sistema RUT-
Conferencia Episcopal), de un total de 119.900 en el Departamento de Bolivar®. Estas

cifras guardan correspondencia con el reciente informe de la comision de seguimiento a la

88 MACHADO, Absalon, CASTILLO ISAURA SUAREZ, Luis Carlos. Democracia con campesinos o Campesinos sin Democracia.. IICA-

DRI-Universidad del Valle. 1993.

Esta informacion solo corresponde al drea de los Montes de Maria del Depto de Bolivar.

90

Efectos Econémicos del Desplazamiento Forzado en Antioquia, Bolivar y Valle del Cauca. Escuela Latinoamericana de Cooperacién

Internacional. Cartagena 2006.
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sentencia T-025", que estima que el despojo de tierras a los desplazados es de 5.5 millones

de hectareas que equivalen al 11% de la superficie agropecuaria.

En otras palabras la dindmica territorial del conflicto armado en una década le “arrebata”
a los campesinos montemarianos el 63% de la tierra entregada por la politica de reforma
agraria en cuarenta afnos y tres leyes aprobadas por el Estado al respecto.

No sobra precisar que el valor estimado de la tierra abandonada, segun la investigacion
resefiada, asciende a $ 119.460 millones a precio del afio 2004, teniendo como punto de

referencia un estudio efectuado en ese afio por la contraloria general de la republica.

En este sentido, una de las mayores preocupaciones de la sociedad colombiana lo
constituye el despojo de miles de familias desplazadas de su activo mas preciado, la tierra.
En efecto, durante el actual gobierno se aprobaron las leyes 1152/07 —Estatuto de
Desarrollo Rural- y la 1182/08% las cuales no obstante las buenas intenciones en su
formulacion, en la realidad propician la legalizacion de los miles de predios
abandonadas a lo largo y ancho del territorio nacional. La normatividad sefialada,
promueven entre otros aspectos: a) La venta de tierras del Fondo Nacional Agrario a
particulares, luego de transcurrir 10 afios de su adjudicacién y registro® ; b) Las personas
que hayan declarado la posesion de tierras en los ultimos 5 afios, pueden acceder a su
titulacion ante un juez de la republica; en otras palabras, las personas con “posesion de
tierras” entre los afos 2001-2002 (Coincidencialmente los afios con mayor nivel de
desplazamiento forzado y abandono de predios), son beneficiarios de la normatividad
referenciada. Cierra este circulo la omision del estado colombiano en la creacion del
“Registro Unico de Predios Abandonados”, desde el afio 1997, por disposiciones legales
desde la ley 387 de 1997%.

a1 GARAY, Luis Jorge — BARBERI, Fernando. Informe XI a la Corte Constitucional. Comisiéon de Seguimiento a la Sentencia T-025.2009,

La Corte Constitucional en marzo del 2009 la declaro “Inexequible”.
Ley 1152 /07., articulo 172 numeral 3.

Ley de Atencién a la prevencion, proteccion y atencion a la poblacion desplazada. Decreto 2007 de 2001, y circular 0181 de
2004 INCODER:
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El escenario descrito es considerado por la corte constitucional®™ como un “fracaso del
Estado en el desarrollo de la politica de proteccion y restitucion de tierras” a las victimas
del desplazamiento forzado; adicionalmente el citado auto solicita al Estado “la
reformulacion total de la politica de tierras incluyendo reformas institucionales y

normativas para garantizar la restitucion de los derechos de la poblacion desplazada”.

- Entre los afios 1998 y 2003%, un total de 2.391 hectéreas se benefician en la region
del programa Incentivo Forestal, que ejecuta el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para apoyar la proteccién y produccion de bosques nativos. De ese total 2.345 has,
es decir el 98% corresponden a grandes propietarios y el restante 2% a pequefios

productores.

- El programa de Alianzas Productivas®” , considerada una de las estrategias
fundamentales del actual gobierno inicia acciones desde el afio 2002, y a la fecha ha
beneficiado a 10.491 familias en 117 alianzas, suministrando recursos del orden de $
162.078 millones a la produccion agropecuaria. Su cobertura en la regibn montemariana-
Departamento de Bolivar- apenas es de 9 proyectos cofinanciados, cuyo valor asciende a $
8.896 millones, y los subsidios entregados son del orden de $ 2.904 millones®®. Es de
precisar que dos proyectos fueron suspendidos por problemas de orden publico
(maderables) y restricciones operativas (ajonjoli) respectivamente. En sintesis el total de
recursos captados por la region alcanza menos del 2% del total nacional invertido a la

fecha.

- En materia de crédito, es evidente la absoluta precariedad en que se desenvuelve la
economia campesina montemariana, de acuerdo con las cifras suministradas por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. EI programa Agro Ingreso Seguro (AlS),

durante los afios 2007-2008, otorga a los pequefios campesinos, un total de $ 258 millones

% Auto 008 de 2009. Corte Constitucional.
% Cardique 2005.
97 Documento CONPES 3467 de 2007.

98 Esta informacién fue suministrada por la direccion de desarrollo sectorial del Ministerio de Agricultura.
Febrero 2009.
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para financiamiento de sus actividades productivas; mientras que los medianos y grandes
productores captan un total de $ 2.498 millones, es decir, una cantidad 10 veces superior.
Asimismo a través de Finagro, se otorgan créditos en los afios 2000-2008, por un valor de
$ 52.962 millones, a la actividad productiva regional; esta es una cifra global y no permite
discriminar su colocacion entre los diferentes agentes productivos (pequefios —medianos —

grandes).

- En cuanto a los beneficiarios del Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR dado el tipo de
proyectos, el total de recursos entregados en la region en los afios 2007-2008, es de $ 1.608
millones y sus destinatarios han sido los medianos y grandes productores.

Dentro de las politicas de fomento del agro, se destaca la ley 939 de 2004 “Ley de
Cultivos de Rendimiento Tardio “, la cual garantiza exenciones tributarias por 10 afios, a

productos como, palma de aceite, caucho, cacao, citricos y frutales.

Adicionalmente estos cultivos gozan de créditos con tasas preferenciales (DTF-2%) y
del Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR, para el establecimiento de éstos cultivos®.
Estas medidas han logrado, sin lugar a dudas, un notorio incremento en las areas sembradas
de éstos productos, por ejemplo en la region en el municipio de Marialabaja para el afo
2003 la siembra de palma de aceite alcanzaba las 1.300 has; en el 2009 de 4.200 has — es
decir un incremento superior al 200%- vy se prevé llegar a las 10.000 has en el mediano
plazo. La inquietud que surge es porque los cultivos transitorios no gozan de ésta serie de

“incentivos” o medidas compensatorias.

Una situacion similar acontece con los programas de riego en la region de acuerdo con
cifras del Minagricultura, el distrito de riego de Marialabaja-el cual es utilizado en un 80%
por los medianos y grandes productores de la zona-, ha tenido inversiones para su

rehabilitacion y operacion de $ 8.346 millones durante el periodo 2003-2008. Por el

99

El movimiento Asociacién nacional por la Salvacién Agropecuaria, estimaba hacia le 2007, que a través del ICR los cultivadores de

palma, habian captado U$ 30 millones de délares posibilitando la siembra de 34.000 has de palma de aceite.
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contrario en Montes de Maria hay 32 minidistritos de riego, con una capacidad de 955 has
abandonados y deteriorados, sin mayor uso por parte de los agentes productivos.

-En cuanto al desarrollo institucional de una politica publica para la economia
campesina en cabeza de los entes territoriales, ésta es de carécter residual y por fuera de las
prioridades en materia de gasto de inversidn. La anterior afirmacion surge luego de revisar
los dos ultimos planes de desarrollo departamental de Bolivar y Sucre, asi como de la
revision de 7 planes de desarrollo municipal vigentes y de 8 planes de ordenamiento
territorial. No es fécil establecer el monto de recursos dirigidos a la produccién rural por
estos entes, dada la carencia de sistemas de informacion confiables y consistentes al
respecto. En lo atinente al departamento de Bolivar en los afios 2007-2008, ha entregado
recursos para algunos proyectos como contrapartida, por ejemplo $ 60 millones para un
proyecto de seguridad alimentaria con la FAO; unos treinta millones para la compra de un
tractor y se estiman $ 60 millones de aportes a las Alianzas Productivas.

A lo anterior se agrega los precarios resultados obtenidos por los municipios y
departamentos en la puesta en marcha de los procesos de asistencia técnica agropecuaria y
los Centros Provinciales de Gestion Agro Empresarial, en el marco de la descentralizacion

administrativa emprendida por el Estado colombiano en los Gltimos 20 afios.

- A manera de contraste, es de gran impacto en el territorio, tanto en términos
econémicos como organizacionales, los resultados de la reciente convocatoria de proyectos
subvencionados del Tercer Laboratorio de Paz, sobre todo en un afio con escasez de
recursos y la economia nacional en proceso de decrecimiento ante la recesion internacional.
Los proyectos de desarrollo sostenible cofinanciados son 20, y en ellos participan 64
organizaciones de productores, que benefician a 2.800 familias. EI monto de recursos
que cofinancia la Unién Europea es de aproximadamente $ 3 millones de Euros, es decir

cerca de $ 9.000 millones, los cuales corresponden al 80 % del valor del proyecto.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Es evidente que los postulados tedricos- conceptuales de la nueva perspectiva del
desarrollo para la modernizacion del agro en Colombia-y mas especificamente en
Montes de Maria- , no se cumplieron ante la fragilidad de las instituciones encargadas de
llevar a cabo la politica publica, la cual deriva hacia efectos “perversos y nocivos” en el
marco de un Estado Social de Derecho como el que privilegia la carta politica de 1991.
De alli que en la region montemariana, se asiste a la formalizacion de un esquema
de desarrollo soportado en una acelerada concentracion de la propiedad rural; la
promocién y consolidacion de proyectos agroindustriales de gran extensién
afianzados en subsidios y medidas compensatorias- Incentivo a la Capitalizacion
Rural ICR, exenciones tributarias y créditos baratos- y obviamente el respaldo
decidido de los ultimos gobernantes, en ésta apuesta por la “reprimarizacion “ de

la economia colombiana®.

e Al lado de ese proyecto de desarrollo, en la region sobrevive una economia campesina
que aun provee la mayor parte de la dieta alimenticia de los montemarianos. Es una
economia campesina integrada de maltiples formas a la economia regional y nacional,
no solo desde la produccion de alimentos, sino también a la comercializacion, los
servicios e incluso la agroindustria; en palabras de Absalén Machado una “Economia
Campesina Ampliada”.

e Es de caracter ineludible e inaplazable abrir el debate sobre el modelo de Desarrollo
Rural que requiere el pais para las zonas en transicion y que han padecido los rigores del
conflicto armado y la violencia como Montes de Maria. La condicién de “ Zona de
Transicion “ supone entre otras acciones de politica ptiblica en un horizonte de mediano
y largo plazo:

— Estructurar un programa de “Desarrollo Productivo Rural”, en donde se priorice tanto
la restitucion de tierras y la democratizacion de la propiedad rural, como el acceso al
crédito y a nuevas tecnologias, en un marco de justicia distributiva, para avanzar en

la reduccidn de la desigualdad social y rural de la region.

— La constitucion de planes de negocios tomando como referente a los 20 proyectos

subvencionados, como estrategia para la generacion de ingresos y ocupacion en el

100 ZERDA SARMIENTO, Alvaro Presentacion estudio “Bienestar y Macroeconomia 2002/2006. Crecimiento Insuficiente, Inequitativo e

Insostenible. Universidad Nacional-Contraloria General de la Republica .Septiembre 2006.
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territorio, dada la coyuntura de escasez de recursos por la crisis econémica
internacional.

— La rehabilitacion de los 32 minidistritos de riego y la creacion de juntas
administradoras con vision empresarial para su operacion.

— La redefinicion de la prestacion del servicio de Asistencia Técnica, con el apoyo de
entidades como CORPOICA y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA vy la
articulacion de las 34 instituciones educativas técnico-agropecuarias existentes en la
region.

— Laelaboracién y ejecucién de un plan vial entre la nacion-.departamentos-municipios
y organizaciones de productores, que posibilite la interconexion de las zonas
productoras con los centros de mercadeo locales y regionales.

— La integracién de las cadenas productivas con la agroindustria y los canales de
comercializacion en una estrategia regional de Logistica que viabilice su insercion en

los centros de consumo nacionales. .
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LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA DE LOS MONTES DE MARIA Y
SU IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO DE LA REGION

Por:
Daniel Menco Rivera
Amaranto Daniels Puello

RESUMEN

Esta ponencia tiene como hipétesis demostrar que los principales obstaculos que
atraviesa la economia montemariana son entre otros: El conflicto en el uso del suelo por
parte de los agentes econdmicos, la carencia de una infraestructura de apoyo a la
produccidn, el restringido acceso a los factores productivos y una débil organizacion social
de los productores. A lo anterior se agrega la persistencia de limitantes de caracter
estructural como la concentracion de la tierra en la region y los efectos del conflicto
armado, especificamente la tragedia humanitaria que significa el desplazamiento forzado, y
finalmente las apuestas del gobierno actual hacia la agroindustrializacion via
biocombustibles de los Montes de Maria.

PALABRAS CLAVES: Estructura Economica, Uso del suelo, Concentracion del tierra,
produccidn agropecuaria, Montes de Maria

INTRODUCCION

El objetivo de esta ponencia consiste en caracterizar la estructura actual de la
produccidn agropecuaria en los Montes de Maria, tomando como referencia algunas de las
principales variables que inciden en su dindmica y comportamiento, en un contexto en
donde la economia regional y nacional se halla inmersa en los procesos de
internacionalizacion y globalizacion de los mercados.

Este analisis toma especial relevancia hoy cuando los niveles de pobrezal01 en la region
han crecido significativamente, como consecuencia de multiples factores, que al final
derivan en un deficiente ingreso monetario, para los agentes econdmicos

101

Los niveles de pobreza en los Montes de Matifa bolivarense, se han desmejorado entre los aflos 1993 y 2005, a juzgar por la informacion

de las NBI, medidas por los censos del DANE de estos afios: El Zode Montes de Maria presenta en el 2005 NBI de 75.2 %, en cambio que en
1.993, los tnicos municipios de esta regién que presentaron NBI por encima de este nivel son San Jacinto con 92.54 % y Cérdoba con el 83.99
%,; todos los demds municipios, presentaban niveles inferiores a este, lo que nos demuestra que la pobreza crecié en la mayoria de los

Municipios de esta Zodes.
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montemarianos102. Esta acentuada pobreza de la poblacion profundiza la exclusion social
de grandes conglomerados humanos y torna mas dificil la administracion del desarrollo
local y regional. Como respuesta al escenario descrito, las politicas pablicas plantean desde
distintos enfoques o alternativas de desarrollo, dentro de las cuales se encuentra la de
apostarle a los mega proyectos agroindustriales asociados a los biocombustibles103, con
fuertes inversiones104 econdmicas, en cabeza de empresarios nacionales e internacionales
con el irrestricto apoyo del Estado Colombiano. No obstante es de sefialar la presencia en el
territorio de otras concepciones de desarrollo que apuntan méas al desarrollo sostenible y
sustentable que propician un respeto por el medio ambiente y la conservacion de los
bosques y la biodiversidad regional.

La region de Montes de Marial05 estd ubicada en el norte de Colombia, con 344.320
habitantes, de los cuales el 57 % vive en el area urbana y el resto (43 %) en la parte
rural106.

Es pertinente sefialar como la ausencia de sistemas de informacion en Montes de Maria
se evidencia en la precaria disponibilidad de cifras e informes que faciliten establecer el
comportamiento de variables relacionadas con la produccion econdmica (agropecuaria)
regional, que suministren a los agentes productivos las tendencias, precios, entorno
macroecondmico, niveles de inversion y flujos de capital para la toma de decisiones en el
territorio. Por ejemplo, las cifras sobre las areas sembradas, cosechadas, voliumenes de
produccion, hato ganadero etc., se soportan en los llamados Consensos Agropecuarios”,
metodologia que se utiliza en el pais y la regidén desde hace varias décadas, teniendo como
ente responsables a las secretarias departamentales de agricultura en coordinacion con el
ministerio del ramo. No obstante la experiencia obtenida y avances logrados, se reconocen-
en nuestro caso particular-, limitantes tales como:

Las secretarias departamentales y las Unidades Municipales de Asistencia Técnica
Agropecuaria UMATAS (ente responsable en el nivel municipal), no poseen un recurso

102

En el Municipio de Cérdoba, un campesino obtiene un salario promedio mensual de $ 250.000.00, segun encuesta a productores de

ajonjoli durante el 2008.
103

En Maria la Baja tenemos actualmente sembradas cerca de 4.200 hectireas de palma aceitera en plena produccion y se aspira a incorporar

alos agrocombustibles 15.000 hectareas de cafia de azucar. En San Onofte, se piensa hacer los mimos con 15 mil hectareas de cafia.

104

En las Agendas Internas de los departamentos de Bolivar y de Sucre encontramos, para Montes de Marfa grandes apuestas productivas

como las siguinets: para el 2019 sembrar 20.000 hectireas de Palma aceitera, ya que existen 60 mil hectareas aptas para el cultivo en todo el
departamento; 50 mil hectireas de bosque para los municipios de : Zambrano-Cérdoba-El Carmen de Bolivar-San Jacinto-San Juan
Nepomuceno-El Guamo y Matia la Baja.

105 La subregion de los Montes de Marfa esta integrada por 15 Municipios; 8 pertenecen al Departamento de Sucre: Morroa, Los Palmitos,
San Antonio de Palmito, Toluviejo, San Onofre, Chalan, Colosé y Ovejas; los del departamento de Bolivar son: Marifa la Baja, E1 Guamo, San
Juan Nepomuceno, San Jacinto, El Carmen de Bolivar, Zambrano y Cérdoba.

106 DANE. Proyeccién de la Poblaciéon Colombiana: 2005-2009
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humano calificado y suficiente para la captura de informacion en los diferentes entes
territoriales.

En el proceso de captura de informacion no se utilizan instrumentos tecnoldgicos (por
ejemplo GPS) al momento de efectuar la medicién de las areas sembradas y/o cosechadas,
que garanticen la confiabilidad en la recoleccién y posterior procesamiento de los datos e
informacion.

Las dependencias responsables en el nivel territorial carecen de una infraestructura
técnica y logistica adecuada para el almacenamiento (archivo) y procesamiento de la
informacidén de los consensos agropecuarios.

En esta ponencia se asume la hipotesis que los principales obstaculos que presenta la
economia campesina montemariana son: El conflicto en el uso del suelo por parte de los
agentes econdmicos, la carencia de una infraestructura de apoyo a la produccion, el
restringido acceso a los factores productivos y una débil organizacion social de los
productores.

CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS E INFRAESTRUCTURA DE
APOYO EN LA REGION

En éste apartado se describen como es el uso y tenencia de la tierra, el acceso a los
factores productivos, es decir la tecnologia, crédito, asistencia técnica, la comercializacion
entre otros. A esto se agrega la infraestructura hidrica, el comportamiento de las areas
sembradas, la ganaderia,

Usos del suelo y tenencia de tierras

Los Montes de Marfa tienen un area de aproximadamente 6.466 km? o su equivalente a
646.600 hectareas, desagregada en tierra para ganaderia, para cultivos, rastrojos y bosques.
En la regidon tenemos suelos de los distintos tipos clasificados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi  IGAC, desde el tipo Il hasta el tipo VII; no registra la region,
especialmente la de Sucre suelos tipo 1. No obstante, los suelos tipo Il en el Departamento
de Sucre, se encuentran especialmente ubicados en los Municipios de San Onofre y
Toluviejo (47.707 el primero y 19.706 hectareas el segundo), precisamente en los
municipios con mayor niimero de cabezas de ganado®’ en la subregion.

107

Para el 2006 el municipio de San Onofre posefa el 26.8 % del hato ganadero de Sucre, mientras Toluviejo mostraba el 11.3 % y San

Antonio de Palmito el 7.7 %.
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En cuanto al uso del suelo en la region, es claro que los sistemas productivos en la region
obedecen por una parte a la vocacién y calidad de los suelos, y por la otra a las condiciones
ambientales, teniendo como eje transversal los factores culturales e histdricos de los
montemarianos. Luego entonces en la region se presentan conflictos entre el uso potencial y
el uso efectivo de la tierra, lo cual implica factores negativos para la produccién agricola, éste
uso inadecuado del suelo ocasiona pérdidas para la economia regional, limitando su
desarrollo econémico.

Esta afirmacion se corrobora con los datos de la tabla 1, la cual muestra que el éarea
dedicada a la siembra de pastos para la produccion y sostenimiento de la ganaderia
extensiva ha crecido en un 19 % entre el 2005 y el 2007, mientras que el area dedicada a las
actividades agricolas solo crecié un 2 % en el mismo periodo. Este crecimiento solo fue
posible gracias a la disminucion del area para otros usos (bosque, rastrojo y areas de
conservacion). Mas aun en la misma tabla se puede mirar que la participacion del area
dedicada a las actividades agropecuarias para el 2005, fue del 12 %, por su parte el area
dedicada a pastos para ganaderia llega al 45 %, es decir casi 4 veces; mientras que en el afio
2007, el area para ganaderia sube a 54 % del total, y la agropecuaria solo llega al 13 %, es
decir aumenta solo 1 %.

Tabla 1. Usos del suelo en los Montes de Maria 2005-2007

Area 2005 2007 Crecimiento:
d 2005-2007
ocupada Has Participacion Has Participacion
Agricultura 79.323 12 81.075 13 2
Pasturas
para el 293.423 45 350.567 54 19
ganado
Otros usos | 273.854 42 214.958 33 -22
TOTAL 646.600 100 646.600 100

Fuente: Secretarias Departamentales de Agricultura y Desarrollo Rural de Bolivar y Sucre. 2007

Este conflicto del uso del suelo montemariano, al dedicar mayores areas a la ganaderia
extensiva, trae como consecuencia una menor generacion de ingresos y valor agregado en el
campo, ya que este tipo de ganaderia (ceba y doble propdsito), son los que menor ingresos y
empleo generan en el pais. Por ejemplo, el Informe “Bienestar y Macroeconomia 2002-2006”
(Universidad Nacional- Contraloria General de la Republica.2006) Afirma entre otros “Por
cada hectarea usada en la agricultura se agregan $ 1.4 millones a la economia, mientras que

la actividad pecuaria apenas genera $ 118 mil pesos por hectdrea”.

En cuanto a la generacion de empleo Viloria (2003), afirma que “por las condiciones
agroecoldgicas del terreno, los ganaderos de los departamentos del Caribe concentran su
actividad en los sistemas que generan menos empleo por hectarea, como son las ganaderias
de doble propdsito y de ceba”. En la tabla 2 se puede observar que la ganaderia de doble
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proposito y de ceba en la Costa Caribe, presenta una baja generacion de empleo, si se
compara con los empleos generados por el llamado proceso Finca Yulimar'® de Sincelejo
que genera 1.88 empleos por cada hectérea utilizada en la produccion agropecuaria.

Tabla 2. Generacion de empleo en la ganaderia de ceba, doble propésito y el proceso Yulimar

. - = Cabezas Empleos Empleos
UL e i TR de Ganado | Generados | /Hectarea
Doble Propdsito 111 146 7 0,06
Ceba 200 165 4,4 0,02
Finca Yulimar
(Frutales y 8 15 15 1,88
Ganaderia)

Fuente: Banco de la Republica: Joaquin Viloria de la Hoz y Finca Yulimar de Sincelejo.

e Es interesante resaltar que mientras el modelo de doble propésito necesita de 111
hectareas para generar 7 empleos, el proceso finca Yulimar, con 8 hectareas genera 15
empleos permanentes. Esta situacion referenciada amerita una profunda reflexion sobre
cuél es el modelo que se acomoda més a las condiciones agroecoldgicas de Montes de
Maria, e igualmente cual de estos propuestas presenta mayor sostenibilidad y mayor
pertinencia para el territorio montemariano.

En cuanto a la tenencia de la tierra, sin lugar a dudas esta es una de las variables con mayor
incidencia en la dinamica productiva de los Montes de Maria, ya que el tamafio de los
predios y su nivel de utilizacion marcan pautas sobre la actividad agricola y la generacion
de ingresos en el territorio. En este aspecto es valido traer a colacion los avances que ha
hecho el equipo del Observatorio al respecto, especificamente, la construccion del indice
de Gini, para establecer el nivel de concentracion de la tierra en la region, en los ultimos
ocho (8) afios.

La naturaleza del coeficiente de Gini nos facilita como indicador medir la desigualdad en
una sociedad. Su lectura varia entre cero -considerada la situacion ideal en la que todos los
individuos u hogares poseen el mismo ingreso, en este caso especifico tienen la misma
extension de tierra- y uno, como valor al que se tiende cuando el ingreso (tierra), se
concentra en pocos propietarios. Este indice que mide la desigualdad se define a partir de
la curva de Lorenz. La base de datos sobre la propiedad rural tiene como soporte a la
informacidn catastral del Instituto Geografico Agustin Codazzi. IGAC.

108

Hemos llamado Proceso Finca Yulimar a la experiencia mostrada por el sefior Alfredo Montes en un predio de 8 hectireas, colind ante

con la Universidad de Sucre en el area urbana de Sincelejo, en el cual desarrolla actividades agropecuatias de agricultura, especialmente de
frutas(guayaba, y nispero), piscicultura y ganaderia estabilizada. En dicho predio, el mencionado sefior genera 15 empleos permanentes,
contrastando ello con las grandes extensiones ganaderas en la subregién que generan una cantidad muy marginal de empleos rurales. En este
predio se cuenta con riego por microaspersion, cultivando frutas durante todo el afio y surtiendo a los principales mercados de la Costa
Atlantica.
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En la siguiente tabla se muestra para el afio 2009, el nivel de concentracion de la tierra en
la region y su comparativo al afio 2002, cuyos aspectos mas relevantes manifiestan entre
otros:

Tabla 3. Concentracion de la tierra en los Montes de Maria medido por el Indice de Gini. Afio 2009.

o, —=1-
N° N° Superficie & % acum. (b b=
LETETED predios | propietarios (Ha) acum. Superficie (1-
Predios x)(1+x)
Menores 3.754 3.875 873 0,16 0,001
de 1Ha
agsl as 2.644 2.970 4.773 0,27 0,008
5253 as 1.826 2.086 6.953 0,35 0,018
5255 als> | 3943 4.536 28.713 0,52 0,058
De 15 a 2.638 3.139 32.141 0,63 0,102
20 Has.
De 20 a 1.777 2.192 30.419 0,71 0,145
50 Has.
De 20 a 4.085 5.431 122.525 | 0,88 0,315
50 Has. o 75
De 50 a 1.522 2.338 104.852 | 0,95 0,461 ’
100 Has.
De 100 a
A 810 1.588 109.808 | 0,98 0,614
De 200 a
P o 369 654 185.870 | 1,00 0,873
De 500 a
o s 63 99 42.466 1 0,932
De 1000 a
S, 23 25 30.505 1 0,975
Mayores
de 2000 5 5 18.132 1 1
Has.
23.459 28.938 718.030

Fuente: Calculo y disefio del Observatorio de Cultura Politica, Paz, Convivencia y Desarrollo de los Montes de Maria con base en
Instituto Geografico Agustin Codazzi

El indice Gini para los 15 municipios alcanza a ser de .075, es decir un altisimo nivel de
concentracion, con particularidades tales como:

- Un total de cinco municipios superan el promedio regional de .075%, evidenciando una
mayor irracionalidad en la distribucion de la tierra. Son los municipios de: EI Guamo
(0.84), San Antonio de Palmitos (0.83), Toluviejo (.079), Marialabaja (0.78), y Coloso
(.076).

- Por otra parte los entes territoriales con menor concentracion de la tierra, es decir por
debajo del promedio regional, son entre otros: San Juan Nepomuceno (.059), El Carmen
de Bolivar (.061), San Jacinto y Cordoba con (.062), Los Palmitos (0.67) y Ovejas 0. 68.

- Los duefios de tierras que poseen entre menos de una hectarea y cinco hectareas
ascienden a 8.931,- equivalentes al 30% del total de propietarios-, pero el area bajo su
dominio es de apenas 12.600 has es decir el 1.7 % de la extensidon total del territorio. Por
el contrario, tan solo cinco (5) propietarios poseen 18.132 has equivalentes al 25% del
total de tierras de la region, en predios que superan las 2.000 has.
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- Los pequefios predios entre 5y 20 has suman 9.867 propietarios, pero tan solo poseen
91.273 has equivalentes al 12.7% de la region.

- La mediana propiedad se ubica entre las 20-100 hectareas, que suman un total de 7.769
propietarios cuya extension cobija 227.377 hectareas que representan el 31% del total
del &rea en el territorio.

- Al revisar los predios entre 100 y 500 hectarea, se constata el aumento en la
concentracion de éste activo, en él rango se ubican 1652 propietarios, equivalentes al 5%
del total de la regién, siendo el area bajo su dominio de 295.378 hectareas, es decir el
41% del total de la regibn montemariana.

- En igual sentido los predios entre 500 y 2000 hectareas son apenas 124 propietarios,
quienes poseen el 10% de la tierra, es decir 72.970 has.

Tabla 4. Concentracion de la tierra en los Montes de Maria medido por el Indice de Gini por
municipios. Afios 2002-2009

Municipio 2002 2009
Coloso N.D. 76%
Chalan 67% 69%
Morroa 80% 74%
Ovejas 55% 68%
San Onofre N.D. 74%
Tolu Viejo 79% 79%
Los Palmitos N.D. 67%
San Antonio de Palmitos N.D. 83%
El Guamo 58% 84%
San Juan Nepomuceno 60% 59%
San Jacinto N.D. 62%
El Carmen de Bolivar N.D. 61%
Coérdoba 68% 66%
Maria La Baja 81% 78%
Zambrano N.D. 71%
M de Ma Sucre'®® 76% 75%
M de Ma Bolivar''® 72% 74%
Total Region M de Ma'!! 72% 75%

Lo anteriormente resefiado permite reafirmar la incapacidad del Estado para lograr una
redistribucion de la tierra, no obstante las diferentes leyes de reforma agraria puestas en

109 By el afio 2002 el GINI Departamento de Sucre se calculo para los municipios de Chalan, Morroa, Ovejas y Tola Viejo.

110
En el afio 2002 el GINI Departamento de Bolivar se calculé para los municipios de El Guamo, San Juan Nepomuceno, Cérdoba y

Marfa la Baja.
111 g4 el afio 2002 el GINI Montes de Maria se calculd para un total de ocho municipios.
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marcha. Estos procesos de afectacion de la tierra han privilegiado enfoques desde la
intervencion estatal (ley 135 de 1961), hasta la mas reciente-ley 30 de 1994-, que se asume
desde el mercado, sin lograr resultados de impacto, lo cual aunado al fracaso de la politica
de atencion a las victimas del desplazamiento forzado (especificamente la estrategia de
retorno y/o restablecimiento), permite precisar que el problema de la tierra y el desarrollo
rural urgen una respuesta inaplazable, por parte del Estado Colombiano y de la sociedad en
general.

Tecnologia e investigacion

La tecnologia utilizada en el sector rural montemariano es una combinacion de
tecnologia convencional, especialmente en aquellas actividades agricolas tecnificadas que
utiliza maquinaria para la siembra y recoleccion de las cosechas, como es el caso de cultivo
de arroz en los municipios de Maria La Baja y Cordoba, el maiz tecnificado y el algodon.
En otros cultivos se usa tecnologia artesanal o ancestral, lo que muy seguramente esta
incrementando los costos de produccion, pero en general los productores locales en las
diferentes fases del proceso de produccion-comercializacién acuden al acervo o acumulado
historico de sus habilidades, destrezas y el profundo conocimiento sobre la calidad y
capacidad de los suelos de la region.

La investigacion y desarrollo es otro renglén de escasa aplicacion en el territorio, pues
la mayoria de los cultivos se desarrollan sin la utilizacién de paquetes tecnologicos
apropiados, mediante el enfoque de cadenas productivas. Las universidades y centros de
investigacion regionales no disponen de los recursos necesarios para adelantar las estudios
que requiere la region. En otras palabras, se hace necesario incorporar paquetes
tecnoldgicos adecuados y que sean compatibles con el territorio

En laos Montes de Maria tenemos a CORPOICA que atiende las investigaciones del
sector agropecuario, pero también se cuenta con los centros de investigacion de las
Universidades de Sucre, Universidad de Cartagena, Corporacion Universitaria del Caribe
CECAR y la Universidad San Martin, entre otras.

Se estima que la baja productividad de los cultivos transitorios en la region se encuentra
asociada a varios factores, dentro de los cuales se encuentra la falta de agua para riego y
adecuadas obras de drenajes, para enfrentar las recurrentes inundaciones en periodos de alta
pluviometria. Este es uno de los obstaculos que se deben remover en el territorio si
pensamos en una alta productividad para la economia campesina.
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Infraestructura hidricay régimen pluviométrico

En el territorio montemariano existen 32 minidistritos de riego, con la suficiente agua e
infraestructura para operar, pero inactivos casi todos. En Sucre tenemos 17 minidistritos con
un area de 383 hectareas de espejo de agua y 453 familias beneficiarias; en Bolivar, se cuenta
con 15 minidistritos con 572 hectéreas y 431 familias (\Ver Tabla 2). Esta situacion contrasta
con la permanente solicitud de campesinos de la region reclamando tierras para el cultivo e
infraestructura hidrica para cultivos.

Los grandes distritos, para la produccion agropecuaria, presentan severas restricciones
estructurales, pues la mayor area cubierta por un distrito de riego es la de Maria La Baja
con cerca de 11.873 hectareas habilitadas para riego. Este distrito, se encuentra utilizado en
un 35 % por los cultivadores de palma aceitera con unas 4.200 hectareas plantadas
actualmente. En el municipio de Cérdoba existen aproximadamente 500 hectareas de riego
en la hacienda Agro tempo La JOYA, dedicadas al cultivo de arroz mecanizado,
pertenecientes a un solo propietario del interior del pais.

El régimen de lluvias en la regién es muy variado, oscilando entre 959 mm en el
municipio de Cérdoba hasta 1.828 mm en Marfa La Baja'*?. Esta caracteristica especial de
bajo nivel de lluvias, es lo que le ha dado al municipio de Cordoba y su zona de influencia,
la ventaja competitiva de ser el primer productor de ajonjoli*** en Colombia.

Tabla 5. Minidistritos de riego en los Montes de Maria. Afio 2005

Departamento | Cantidad | Has | Familias | Activos | Inactivos

BOLIVAR 15 572 431 4 11
SUCRE 17 383 453 3 14
TOTALES 32 955 884 7 25

Fuente: Incoder, Subgerencia de Infraestructura.2008

Es necesario resaltar que la tierras irrigada en la subregion alcanza solamente 13.328
hectareas (Ver Tabla 3), lo que representa el 16.34 % de las hectareas sembradas en 2007.

Tabla 6. Tierra irrigada en Los Montes de Maria. Afio 2007

Nombre del Distrito Hectareas %
Distrito de Maria La Baja 11.873 89
Distrito Agrotempo (Cérdoba) 500 4
Los 32 Minidistritos de MMa 955 7
TOTAL TIERRA IRRIGABLE 13.328 100

Fuente: Incoder, Subgerencia de Infraestructura.2008

112
113

Instituto Geografico Agustin Codazzi, Atlas Geografico de Colombia. 1992,

La produccién nacional de ajonjoli, para el afio 2007, fue de 3.000 toneladas: en Cérdoba se produjeron, para ese afio, 970 toneladas

equivalentes al 64.15 % de la produccién de ese producto en Montes de Matia y de 32.3 % del total nacional.
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ACCESO A CREDITO Y CERTIFICADO DE INCENTIVO FORESTAL

El acceso al crédito agricola por parte del pequefio productor constituye una odisea
permanente  debido, por una parte, a la inclusion de una cantidad no precisada de
campesinos en las bases de datos, en condicion de morosos del sistema crediticio y por la
otra, los factores de riesgos implicitos en la actividad agricola, debidos a la accion de la
violencia en muchas areas importantes productivas del territorio.

El acceso al sistema crediticio en los 2 departamentos por parte de los productores, es a
través del Fondo de Financiamiento Agropecuario “FINAGRO”, el cual ha tenido un
singular comportamiento los Gltimos cinco afos. Ese comportamiento se refleja en el monto
de recursos suministrados a la economia Departamental, que asciende a $ 143 mil millones
en el 2008; esta cifra al ser comparada con el monto entregado en el 2003, que fue de $ 33
mil millones (Ver Tabla 4), evidencia que se han cuadruplicado durante el periodo de
analisis.

En términos generales el crédito, ha tenido un mejor comportamiento en el depto de
Bolivar que en Sucre, ya que en el primero el crédito se ha incrementado en 5.5 % con
relacion al 2003, mientras que en Sucre solo se ha incrementado en un 3 % para el mismo
periodo. Es de resaltar, que este singular comportamiento del crédito en los dos
departamentos, fue lo que hizo que la participacion de los dos entes territoriales, en el total
del crédito nacional suministrado por FINAGRO, pasara de 2 % en el 2003 hasta el 5 % en
el 2008. Se destaca igualmente, que durante el 2003 y 2004 el crédito se mantuvo estable y
en muy bajos niveles. Es llamativo que la reactivacion del crédito coincide con las
desmovilizaciones de los grupos paramilitares en estos dos departamentos, que se inician
durante el afio 2005.

Tabla 7. Crédito Finagro en Colombia, Sucre y Bolivar. Periodo 2003-2008

Departamento | 2.003 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008
Bolivar 14.695 17.886 | 30.892 53.103 | 81.214 | 80.974
Sucre 19.043 19.626 | 29.112 | 42.278 | 50.268 | 62.781
Subtotal 33.738 | 37.512 | 60.004 | 95.381 | 131.482 | 143.755
Nacional 1.559.636 | 1.892.077 | 2.207.855 | 2.375.402 | 3.073.120 | 3.035.884
% (S+B)/Nal 2 2 3 a a 5

Fuente: FINAGRO, 2008
Al desagregar la composicién del crédito por municipio es posible establecer los niveles
de colocacién y las actividades financiadas. Por ejemplo con base en el trabajo de grado
“Incidencia de los programas implementados en el subsector agricola en los municipios de
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los Montes de Maria y su contribucién en el PIB del Departamento de Bolivar” (Ariel
Mercado y Marlon Nifio 2009), se describe a continuacion el comportamiento del crédito en
la subregién montemariana.

Entre los afios 200-2003 se otorgan un total de 606 créditos en los 7 municipios, para un
total de $ 11.782 millones colocados en los productores. Es llamativo que en el afio 2003 la
colocacion de recursos se duplica, ascendiendo a méas de $5.115 millones de pesos para un
namero de 159 créditos.

En igual sentido es de sefialar que el volumen de recursos para crédito se ubica en el
municipio de Zambrano, con $1.677 millones de pesos

Tabla 8. Créditos agricolas FINAGRO en Los Montes de Maria departamento de Bolivar. Periodo
2000 — 2003 (en Millones de pesos)

2000 2001 2002 2003
MUNICIPIO
No. No. No. No.
e créditos e créditos ey créditos el créditos
Cérdoba 0 0 0 0 150 1 3254 11
El Carmen 0 0 0 0 0 0 300 1
El Guamo 59 3 9 2 25 1 0 0
Maria La 321 23 113 8 582 16 486 57
Baja
San Jacinto | 1357 88 1032 89 231 22 159 17
San Juan 204 17 653 42 248 32 628 71
Nepomuceno
Zambrano 0 0 6 1 1677 2 288 2
Total 1941 | 131 |1813| 142 |2913| 74 |5115| 159

Fuente: FINAGRO

Otros municipios en donde los productores tienen capacidad de captacion de recursos
son San Juan Nepomuceno, con un total de 162 créditos y recursos por $ 1.733 millones de
pesos. Similar situacion ocurre en San Jacinto el cual a través de 216 créditos logra captar
un total de $ 2.679 millones. Es pertinente precisar que durante estos afios la region padece
aun los rigores de la violencia asociada al conflicto armado.

Durante el periodo 2004-2007, en los 7 municipios se aprueban 1.199 créditos cuyo monto
total asciende a $ 23.922 millones, cifras que duplican tanto el niUmero de créditos como el
volumen de recursos en relacion al periodo 200-2003. Se resalta que el mayor volumen de
recursos se asignan en los afios 2006 y 2007, en particular los recursos de este ultimo afio ($
11.210 millones) son similares al total del periodo anterior ($ 11.782 Millones). Como
factores explicativos de este crecimiento se reconocen:

- Larecuperacion del territorio y la seguridad ciudadana por parte del actual gobierno.
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- La economia colombiana en general inicia un proceso de crecimiento sostenido (tasas
promedio del 4%) durante este periodo.

- La ampliacion del area sembrada del cultivo de la palma de aceite especificamente en
Maria La Baja y de reforestacion los cuales son resultados de los incentivos previstos en
la ley de “Cultivos de Rendimientos Tardios

Es pertinente resaltar una concentracion del crédito en municipios como Maria La Baja el
cual durante los afios resefiados logra captar $ 11.797 millones, es decir el 49% del total de
flujo de crédito de la subregion, que asciende a $23.922 millones. Le siguen en importancia
el municipio de Cordoba con $ 5.802 millones en recursos de crédito, San Juan
Nepomuceno con $ 3.326 millones. Por su parte los municipios de Zambrano y el Guamo
no logran obtener mayores volimenes de recursos para apoyar la actividad productiva y
economica en su territorio.

Tabla 9. Créditos agricolas FINAGRO en Los Montes de Maria departamento de Bolivar. Periodo
2004 — 2007 (en Millones de pesos)

2004 2005 2006 2007
MUNICIPIO
No. No. No. No.
e créditos elles créditos e créditos el créditos
Cérdoba 125 3 197 5 3115 7 2365 24
El Carmen 0 0 220 1 53 2 189 14
El Guamo 30 1 0 0 0 0 378 20
'\B"aajga La 1595 154 | 1357 | 106 | 2438 106 6407 69
San Jacinto | 276 8 329 65 623 98 737 67
San Juan 515 111 | 854 123 | 935 112 | 1022 100
Nepomuceno
Zambrano 50 1 0 0 0 0 112 2
Total 25901 | 278 |2957| 300 |7164| 325 |11210| 296

Fuente: Finagro

En la Tabla 6, se puede constatar las hectareas con Certificado de Incentivo Forestal en
la subregion, configurandose en forma notoria, una concentracion de esta ayuda, a los
grandes propietarios de predios.
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Tabla 10. Hectareas con certificado de incentivo forestal* en Los Montes de Maria. Periodo 1998-2003

Tipo de Propietario Hectéareas %
Pequefios
propietarios(Menos de 20 46 2
Has)
Grandes Propietarios (Mas
de 20 Has) 2:345 98
TOTALES CON CIF 2.391 100

Fuente: Cardique. 2005

* El Certificado de Incentivo Forestal se cre6 mediante la ley 139 de 1994, para estimular a siembra de arboles en el territorio nacional.

Es notorio que la mayor parte de este incentivo entregado en la region se ha
concentrado en propietarios de fincas con areas mayores a 20 hectareas, dentro de las
cuales se encuentra Pizano SA-Monterrey Forestal (en Cérdoba y Zambrano), con un 98 %;
mientras que a los pequefios propietarios solamente les han entregado solo el 2 % de la
ayuda.

Es preciso sefialar que cada 14 hectareas de reforestacion en la region de Montes de
Marfa solo produce un empleo permanente™’, lo que da una idea de la cantidad de
hectareas que se deben sembrar para tener una buena cobertura de empleo en el territorio**.

ASISTENCIA TECNICA

La asistencia técnica es generalmente prestada por organizaciones contratadas en los
municipios, en reemplazo de las antiguas Umatas, que fueron eliminadas mediante el
decreto 2980 de 2004, quien cred a su vez los Centros Provinciales de Gestion
Agroempresarial. Dado que los municipios debian asociarse en forma voluntaria a dichos
Centros, muchos o la mayoria no lo hicieron y continuaron contratando con organizaciones
de profesionales locales la prestacion de este importante servicio a los pequefios y
medianos productores agropecuarios. Hoy tenemos un panorama sombrio en materia de
asistencia técnica, que ha incidido y continuara afectando la productividad del campesino
montemariano.

La ausencia de una adecuada asistencia técnica, afecta la calidad de los productos, no
permite acceso continuo y competitivo a los mercados, genera pérdidas en la pre y
postcosecha, y no permite la transferencia de paquetes tecnoldgicos apropiados. Las

114
115

Pégina Web de Pizano SA. 2009

Si la Agenda Interna para la productividad y la competitividad establece que en Bolivar, para los proximos aflos, se sembraran 50 mil

hectareas de bosques comerciales, quiere decir que estaremos generando 3.571 empleos permanentes para todo el Departamento.
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restricciones sefialadas de manera agregada significan menores ingresos para el productor y
baja rentabilidad de la produccion.

De otra parte, no ha sido de gran beneficio para los pequefios productores
montemarianos, la asistencia técnica brindada por el sector publico ya que la politica
publica rural, no ha tenido la trascendencia que se esperaba. Podemos decir si lugar a
equivocarnos, que el modelo de asistencia técnica implementado, primero con las Umatas y
posteriormente con los Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial, ha sido un total
fracaso, pues los pequefios y medianos productores ya no gozan del acompafiamiento que
inicialmente entregd el Fondo DRI en la década de los afios ochenta.

LIMITANTES DE LA COMERCIALIZACION

Algunos productos como el aguacate, la yuca, el mango, entre otros, presentan severas
deficiencias en su comercializacion, ya que el manejo de la postcosecha no se hace con el
rigor necesario que permita minimizar las pérdidas ocasionadas en los distintos ciclos de la
cosecha. Igual situacion ocurre con los otros productos cuyo manejo de la postcosecha no
es el apropiado, generdndose cuantiosas pérdidas en la comercializacion, que redundan
negativamente en los ingresos del pequefio productor. Es igualmente importante anotar que,
en los Montes de Maria, la produccion obtenida en los cultivos no se lleva totalmente al
mercado, pues las comunidades consumen entre un 10 % y 20 % del producto sembrado.

En la tabla 7 podemos ver los margenes de comercializacion de los cinco principales
cultivos del territorio, para el afio 2007. Es necesario resaltar que ninguno de los cinco
principales productos cultivados en la subregion, con excepcion de la palma aceitera, se
comercializa en un 100% en los mercados regionales.

Tabla 11. Porcentajes de comercializacidn de los cinco principales productos cultivados en la region

Producto Municipio % de Comercializacion
El Carmen 90
Yuca comestible San Jacinto 90
San Juan 70
El Carmen 80
Name San Juan 70
San Jacinto 80
El Carmen 97
Aguacate
San Jacinto 90
Palma aceitera Maria La Baja 100
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El Carmen ND

Maiz Amar Tradicional San Juan ND

Ovejas 80
Fuente: Secretarias de Agriculturay Desarrollo Rural de Bolivar y Sucre.2007

ESTRUCTURA PRODUCTIVA

Area total sembrada

La dindmica del area sembrada de los 28 productos agricolas que ocupan el territorio
muestra un significativo incremento del 25.6 %, durante los afios 2003-2007, al pasar de
64.416 hectéreas cultivadas en el 2003 a un total 81.075 Has en el 2007(Tabla 8 ).

Ese comportamiento de crecimiento sostenido de las areas sembradas se ve interrumpido
con una severa disminucion en el afio 2006, tal como se observa en la tabla adjunta. Esta
situacion es resultante en parte por la fuerte sequia originada por el fendmeno del nifio
durante el afio inmediatamente anterior, lo cual reduce las expectativas de los productores
(en materia de inversion), ante los prondsticos de la continuidad del fendmeno. Otro factor
con incidencia es sin lugar a dudas el desestimulo de los cultivadores generado por la
importacién de maiz amarillo**®, uno de los productos que para el 2007, mostré una de los
mayores crecimientos de area sembrada (618.50 %; Ver tabla) en la subregién. Pero no solo
fué el maiz amarillo el que mostré fuertes descensos en las areas sembradas, también
disminuyen de manera importante las areas sembradas de cultivos como: aguacate,
algodon, frijol, patilla, platano y yuca comestible entre otros (Ver tabla adjunta).

Esta situacion en todo el pais, causa una disminucion del PIB agropecuario nacional, el
cual pasé de un crecimiento del 3 % real en el 2005 a un 2.6 % en el afio 2006*".

Es bien interesante resefiar como se aumenta el area sembrada entre los afios 2006 al
2007, logrando un incremento del 77 %, el cual se soporta en las expectativas generadas
por los precios de los productos transables en el mercado internacional y el alza de los
precios del petroleo™®.

Ahora bien, desagregando los cultivos en permanentes, semipermanentes y transitorios,
podemos apreciar el aporte que hace cada tipo de cultivo al incremento del area total.

116

Entre Marzo de 2006 y Febrero de 2007 Colombia importé 3.233.315 toneladas de maiz amarillo, adquiridas en el mercado mundial a
US § 149.7

DANE. 2009
118

Durante el 2007, los precios del petréleo Brent, se cotizaba a buenos precios. Al finalizar ese afio su precio en el mercado internacional

era de US 88. A la fecha de elaboracion de esta ponencia su precio es de US 42.13, lo que significa una caida del 47.8 %.
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Tabla 12. Comportamiento del area sembrada en Los Montes de Maria. Periodo 2003-2007

] ANOS

Cultivo 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Vor-2003-2007
Aguacate 4.819 | 4.882 | 4.145 | 3.775 | 5.430 12,7
Aji picante 125 139 66 46 324 159,2
Aji dulce 1.000 | 635 635 90 283 71,7
Ajonjoli 904 | 1.740 | 1.208 | 1.197 | 1.537 70
Algodon 1.925 | 3.340 | 3.248 | 2.484 | 1.343 -30,2
Arroz
o izado 1.900 | 3.125 - - 3.125 64,5
Arroz secano
o 350 501 417 - 381 8,9
Berenjena 9 9 - - 16 77,8
Cafia Panelera 12 9 7 - 19 58,3
Cacao 230
Coco 254 246 100 - 315 24
Frijol 318 383 491 493 323 1,6
Guayaba Dulce - - - - 19
Limon Criollo - - - - 3
Maracuya - 285 57 50 33 -88,4
Mango 206 114 115 115 127 -38,3
Melon 165 202 212 - 220 33,3
t'vr':'dZiCAing”'m 3.436 | 4.084 | 16.775 | 11.906 | 24.686 618,5
m'czaﬁir;:ggm 12.007 | 10.514 | 9.331 | 2.800 | 7.882 -34,4
Naranja Dulce 65 115 70 - 94 44,6
Rame 11.446 | 12.449 | 18.900 | 9.450 | 9.980 12,8
Patilla 385 205 415 425 76 -80,3
Platano 1.530 | 1.165 | 1.032 | 659 | 1.307 -14,6
Palma aceitera | 1.000 | 1.230 | 2.000 | 2.000 | 3.500 250
Sorgo 20 - - - - -100
Yuca
e tible 11.270 | 16.957 | 14.804 | 8.947 | 17.307 53,6
Yuca Industrial 525 860 63,8
Tabaco Negro | 11.270 | 2.191 | 1.998 | 833 | 1.655 -85,3
TOTALES 64.416 | 64.520 | 76.025 | 45.795 | 81.075 25,9

Fuente: Secretarias de Agriculturay Desarrollo Rural de Bolivar y Sucre.2007

Cultivos permanentes

Dentro de los cultivos permanentes, los tres que mayor contribucion aportaron al
incremento del area sembrada fueron en su orden: La palma aceitera con un 250 %, la
naranja dulce con el 45 % y aguacate con el 13 %(Ver tabla 9). Este tipo de cultivos es el
de mayor contribucién a la ampliacion total del area sembrada, con un 53 %, al pasar de
6.344 hectareas en el 2003 a 9.718 en el 2007.

Tabla 13. Comportamiento del area sembrada de cultivos permanentes en Los Montes de Maria.
Periodo 2003-2007

. ANoOs Var. 2003-
Cultivo 2007
2003 2004 2005 2006 2007
Aguacate 4.819 4.882 4.145 3.775 5.430 13
Cacao 230
Coco 254 246 100 - 315 24
Guayaba Dulce - - - - 19 -
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Limén Criollo - - - - 3 -
Mango 206 114 115 115 127 -38
Naranja Dulce 65 115 70 - 94 45
Palma aceitera 1.000 | 1.230 | 2.000 2.000 3.500 250
TOTALES 6.344 | 6.587 | 6.430 | 5.890 | 9.718 53

Fuente: Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural de Bolivar y Sucre.2007

Cultivos semipermanentes

Este tipo de cultivos por el contrario presenta un descenso en su area sembrada
equivalente al -26 %, ya que de un area de 2.667 hectareas sembradas en el afio 2003 a pasa
a 1.966 hectareas en el 2007(Ver Tabla 10). Es de resaltar que cultivos como el aji picante
y la cafia panelera muestran crecimientos positivos del 159 % y 58 % respectivamente,
logrando asi atenuar la disminucion del area total de éstos cultivos. Se destaca como
cultivos con mayor decremento en sus areas la Maracuya con un -88% vy el aji dulce con el -
72 %.

Tabla 14. Comportamiento del area sembrada de cultivos semipermanentes en Los Montes de Maria.
Periodo 2003-2007

Cultivo ANoS Va|;0200703-
2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007
Aji picante 125 139 66 46 324 159
Aji dulce 1.000 635 635 90 283 -72
Cafia Panelera 12 9 7 - 19 58
Maracuyd - 285 57 50 33 -88
Platano 1.530 | 1.165 | 1.032 659 1.307 -15
TOTALES 2.667 | 2.233 | 1.797 845 1.966 -26

Fuente: Secretarias de Agriculturay Desarrollo Rural de Bolivar y Sucre.2007

Cultivos transitorios

Los cultivos transitorios presentaron un importante incremento en su area sembrada
durante el periodo del 25 %, en efecto los cultivos en el 2003 suman 55.405 hectéareas,
mientras que en el afio 2007 alcanzan las 69.391 Has en el(ver Tabla 11).

En la misma tabla, se puede observar que los cultivos con mayor contribucion a la
ampliacion del area sembrada son, entre otros: EI maiz amarillo tradicional, el cual se
incrementa en 618 %, la berenjena con el 78 %, el ajonjoli con un 70 %, el arroz
mecanizado con el 64 % y la yuca comestible con un 54 %. Por el contrario los cultivos con
mayores disminucién en sus areas sembradas son: el tabaco negro con el 85.3 %, la patilla
con 80 %, el maiz amarillo mecanizado con 34 % y el fiame con el 13 %.
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Tabla 15. Comportamiento del area sembrada de cultivos transitorios en Los Montes de Maria. Periodo

2003-2007
] ANOS Var. 2003-
Cultivo

2003 2004 2005 2006 2007 2007
Ajonjoli 904 1.740 1.208 1.197 1.537 70
Algoddn 1.925 3.340 3.248 2.484 1.343 -30
Arroz 1.900 | 3.125 - - 3.125 64
mecanizado
Arroz
secano 350 501 417 - 381 9
manual
Berenjena 9 9 - - 16 78
Frijol 318 383 491 493 323 1,6
Melén 165 202 212 - 220 33
Maiz
Amarillo 3.436 4.084 16.775 | 11.906 | 24.686 618
tradicional
Maiz
Amarillo 12.007 | 10.514 9.331 2.800 7.882 -34
Mecanizado
Name 11.446 | 12.449 | 18.900 9.450 9.980 -13
Patilla 385 205 415 425 76 -80
Sorgo 20 - - - - -100
Yuca 11.270 | 16.957 | 14.804 | 8.947 | 17.307 54
Comestible ) ' ' i i
Yuca
Industrial 25 860 64
Tabaco 11.270 | 2.191| 1.998 833| 1.655 -85,3
Negro
TOTALES 55.405 | 55.700 | 67.799 | 39.060 | 69.391 25

Fuente: Secretarias de Agriculturay Desarrollo Rural de Bolivar y Sucre.2007

Produccion Ganadera

La ganaderia como actividad preponderante en la region montemariana presenta un
comportamiento en donde se refleja la recuperacion del hato ganadero, después del
deterioro sistematico precedente, el cual es consecuencia de la ola de violencia en la década
pasada y mediados de la presente. En la Tabla 12, observamos como entre 2003 y 2007, el
hato ganadero de la subregion crecidé un 11 %, pasando de 309.964 a 342.741 cabezas de
ganado, siendo los cinco municipios con los mayores crecimientos en su orden: San Jacinto
con 317 %, EI Carmen de Bolivar con 85 %, Cdrdoba con el 65 %, Morroa con 50 % y San
Juan Nepomuceno con el 42 %.

En la misma tabla 12 es interesante mirar como en los municipios que presentan mayores
areas de terreno de llanura, es en donde se concentra el mayor volumen de cabezas de
ganado como San Onofre, con 91.761 cabezas, Toluviejo con 38.663 cabezas, San Juan
Nepomuceno con 30.964 cabezas, Maria la Baja con 29.898 cabezas y Los Palmitos con
27.982 cabezas. La anterior situacion estd indicando que en Montes de Maria, y en la
ganaderia se esta dando una sobre utilizacion de la tierra agricola, por parte de la ganaderia
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extensiva, generando costos que incide en los bajos niveles de competitividad de la
subregion.

Tabla 16. Comportamiento del hato ganadero total en Los Montes de Maria. Periodo 2003-2007

ANOS Var.
MUNICIPIOS 2003-
2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2007
COLOSO 2.108 | 2.053 | 2.245 | 2.245 | 2.403 14
CHALAN 1.502 | 1.502 | 1.662 | 1.662 | 1.571 5
LOS PALMITOS 20.818 | 23.349 | 23.402 | 23.402 | 27.982 34
MORROA 5269 | 6.007 | 5131 | 5131 | 7.899 50
OVEJAS 14.614 | 16.585 | 15.209 | 15.209 | 15.983 9
ﬁ:{“M’;'TgE 27.132 | 28.182 | 27.227 | 27.227 | 26.233 -3
SAN ONOFRE 87.496 | 94.734 | 87.319 | 87.319 | 91.761 5
TOLUVIEIO 36.536 | 36.169 | 37.240 | 37.240 | 38.663 6
Subtotal Sucre | 195.475 | 208.581 | 199.435 | 199.435 | 212.495 9
CORDOBA 14.562 | 16.588 | 12.708 | 17.733 | 24.097 65
EBE{Q/RA'\;'{EN DE 7.484 | 7.970 | 5592 | 8.269 | 13.879 85
EL GUAMO 22.338 | 22.409 | 17.476 | 21.949 | 21.838 -2
Maria LA BAJA 42.672 | 38.600 | 27.753 | 38.213 | 29.898 -30
SAN JACINTO 1.676 | 5200 | 3.520 | 5.560 | 6.986 317
ﬁég‘gﬁﬁgmo 21.857 | 28.023 | 22.054 | 29.411 | 30.964 42
ZAMBRANO 3.900 | 4.810 | 3.140 | 5.670 | 2.584 -34
Subtotal Bolivar | 114.489 | 123.600 | 92.243 |126.805 | 130.246 | 14
POTaL MONTES | 309.964 | 332.181 | 291.678 | 326.240 | 342.741 11

Fuente: Secretarias de Agriculturay Desarrollo Rural de Bolivar y Sucre.2007

Organizacién de los productores

Esta es otro de los obstaculos para el desarrollo agropecuario que hoy dia requieren los
Montes de Maria. Después de la estampida que ocasiono la apertura econdmica, a partir de
los noventas en adelante y el desmonte del Fondo DRI en Montes de Maria desparecieron o
se minimizaron las organizaciones de productores. Las empresas comunitarias que se
establecieron en todo el territorio montemariano, se desintegraron para dar paso a una
inmovilidad de estos gremios; a esta situacién de inercia social contribuyeron también los
actores armados que mediante la intimidacion y la muerte de campesinos en todo el
territorio, obligd a miles de ellos a emigrar a las grandes ciudades de la costa 0 a
Venezuela, para poder salvar sus vidas.
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Hoy, con la llegada al territorio del Programa de Desarrollo y Paz de los Montes de
Maria, se evidencia una situacion diferente en donde los campesinos se les nota el
entusiasmo por rescatar tanto la actividad productiva como el desarrollo organizacional. La
informacidn existente en el territorio, sefiala que existe una gran movilidad productiva de
los pequefios productores que no posibilita su clasificacion como cultivadores de productos
especificos. En la tabla 13 se puede observar como del 2003 al 2007, la cantidad de
productores sube o baja, obedeciendo esta dinamica a la misma naturaleza de los cultivos
transitorios y al bajo nivel organizativo de los productores. Esta alta movilidad de los
productores esta condicionada, fundamentalmente por los precios que al momento de la
siembra, tengan los productos en los mercados locales y regionales.

Tabla 17. Productores de los diez principales cultivos en Los Montes de Maria. Periodo 2003-2007

Cultivo afios Var2.0200703-
2003 2007

Aguacate 4.332 1.243 -71,3
Aji picante 231 nd nd
Aji dulce 80 115 43,8
Ajonjoli 2.050 1.472 -28,2
Arroz mecanizado 260 170 -34,6
Arroz secano manual 835 nd nd
Maiz tradicional 2.935 12.992 342,7
Name 12.545 6.250 -50,2
Yuca 15.066 5.583 -62,9
Tabaco Negro 13.911 30 -99,8
TOTALES 52.245 27.855 -46,7

Fuente: Secretarias de Agriculturay Medio Ambiente de Bolivar y Sucre. 2007

La disminucion del namero de productores fue del 46.7 %, lo que nos da una sefial
inequivoca de la debilidad organizativa de los productores. Esta significativa reduccion,
tiene que ver con la ausencia de mecanismos gremiales para la proteccion y defensa de los
cultivadores en épocas de dificultad econdmica, quienes prefieren retirarse de la actividad
agricola y emigrar a otras ciudades o cambiar de actividad econémica. Sin lugar a dudas es
un imperativo lograr desarrollos organizacionales que posibiliten al campesinado
montemariano constituirse en “interlocutores” de las acciones y proyectos de la politica
publica sectorial, como de los programas de orden regional o municipal.

ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

Existen municipios en la subregién que han adquirido algin tipo de especializacion
productiva, que los posiciona frente al conjunto de los demas. En la tabla 14 se observa
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los indices de especializacion productiva, de los municipios de los Montes de Maria,
considerando solamente la produccién en toneladas de los cuatro principales productos
que cultiva la region: aguacate, filame, yuca comestible y maiz amarillo tradicional.

Tabla 18. Especializacion productiva agricola en cuatro cultivos en Los Montes de Maria. Periodo

2007-2008
2007 2008
Cultivo . .

AGUACATE | MAIZ | NAME | YUCA | AGUACATE | MAIZ | NAME | YUCA
EL CARMEN
DE BOLIVAR 1,276 0,2304 | 0,83 1,14 0,704 0,09 1,141 1,205
SAN JACINTO 0,742 0,201 2,061 2,7 0,796 0,08 2,978 2,892
SAN JUAN
NEPOMUCENO 0 0,918 3,276 2,76 0 0,65 4,399 3,128
OVEJAS 0,548 2,233 0 11,7 0,525 1,88 2,669 10,18

Fuente: Consensos Departamentales: 2007-2008

Aguacate

En la tabla se observa que EI Carmen de Bolivar, muestra un indice de especializacion
productiva en este cultivo de 1.276 en el 2007, lo que significa que este cultivo tiene una
participacion en la estructura sectorial agricola 1.27 veces. Este indice cae a 0.704, para el
2008, como consecuencia de la enfermedad que ataco a este cultivo, en los Ultimos afos,
que hizo eliminar una importante area especialmente en EI Carmen de Bolivar y Ovejas.

En San Jacinto, por el contrario, para el 2007, este indice muestra 0.742, muy por debajo
que la de EI Carmen, pero mejora para el 2008, cuando se ubica en 0.796. Ello es asi por
cuanto en San Jacinto, la enfermedad del aguacate no afect6 significativamente a este
cultivo.

En Ovejas, Unico municipio de Sucre con significativa produccion en toneladas, este
indice muestra para el 2007, 0.548, deteriordndose para el 2008 con 0.525, como
consecuencia de la enfermedad antes mencionada.

Maiz Amarillo tradicional

En cuanto al maiz amarillo tradicional, Ovejas registra un importante indice de
especializacion agricola, al mostrar, para el 2007, 2.233, lo que significa que la
participacion de este cultivo en la estructura productiva agricola es de 2.23 veces. En
cambio, EI Carmen de Bolivar, municipio con mayor nivel de produccion, presenta un nivel
de especializacion menor a Ovejas, de 0.2304 lo que explica que en Ovejas, el cultivo de
maiz, tiene un mayor peso relativo en la estructura productiva que en el Carmen de Bolivar.
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Este ultimo desmejora su indice, al mostrar 0.09, para el 2008, lo que nos lleva pensar que
se manifiesta un desestimulo en los productores de maiz amarillo tradicional.

Para el 2008, Ovejas desmejora también este indice pasando a 1.88, lo que significa que
este municipio se ha posicionado, manteniéndose a la cabeza de este cultivo en los Montes
de Maria.

Name

Es San Juan Nepomuceno el municipio que mayor indice de especializacién productiva
muestra en el cultivo de fiame, con 3.276 para el 2007 y con 4.399 para el 2008, lo que
indica que este municipio se ha colocado a la vanguardia de la produccion de este cultivo
en los Montes de Maria.

El segundo municipio con mejor indice de especializacion productiva en fiame es San
Jacinto que muestra para 2007 un indice de 2,061 y para el 2008, muestra un indice de
2,978, lo que nos sugiere que el cultivo de fiame tiende a fortalecerse en estos dos
municipios. El tercer municipio que sigue es Ovejas, cuando muestra para el 2008, un
indice de 2,669, no obstante que para el 2007, no registré produccion de este cultivo y por
lo tanto su indice para ese afio es de 0 (cero).

El Carmen de Bolivar, por el contrario, presenta un indice de 0.83 para el 2007 y de
1,141 para el 2008, lo que explica claramente que este municipio, se encuentra en franca
declinacion productiva.

Yuca Comestible

En yuca comestible, es Ovejas nuevamente el municipio que se encuentra a la
vanguardia, en relacién con los indices de especializacién productiva agricola. Para el
2007, este municipio mostrd 11.7 y para el 2008, se observa un 10.18, mostrando una ligera
declinacion de este indice.

San Juan Nepomuceno, es el segundo municipio con mejor indice después de Ovejas, al
mostrar 2,76 para el 2007 y de 3,128 para 2008. Continua San Jacinto con 2,7 para 2007 y
de 2,89 para 2008.

En éste apartado es posible afirmar que la yuca es sin lugar a dudas el mejor producto en
los Montes de Maria, con un mejor indice de especializacién productiva agricola y Ovejas



Pagina 1 1 O

es el municipio con mejor condiciones de competitividad regional, circunscribiéndonos a
los cuatro cultivos arriba citados.

ECONOMIA CAMPESINA Y RURALIDAD

Tal como se ha descrito a lo largo de ésta ponencia, la produccion econémica en los
Montes de Maria se desarrolla en el marco de una economia campesina de subsistencia,
complementada con una mediana produccion de tipo comercial, cuyos cultivos mas
representativos son el algodén, la yuca industrial, el maiz mecanizado y el arroz
mecanizado. En general, son procesos que generan escaso valor agregado a la actividad y
no posibilita una significativa acumulacién al pequefio y mediano productor. Otra
caracteristica que presenta este tipo de economia, es la alta movilidad de los productores,
dedicandose una cantidad de éstos, en el primer semestre a un cultivo, y en el siguiente
puede aumentar o disminuir ese numero, dependiendo de los precios del mercado y de un
precario régimen pluviometrico en la zona.

La economia campesina es en sintesis es una actividad que depende en alto grado de los
recursos, ciclos y fendmenos de la naturaleza, lo cual provoca que la produccion se
caracterice por la diversidad de los cultivos, como la modalidad que permite amortiguar la
impredecibilidad de buena parte de los fendmenos naturales y de evitar una dependencia
excesiva de un mercado al que acuden en desventaja los campesinos. En otras palabras, la
especializacion productiva como fundamento para la incorporacion de la economia
campesina en la dindmica de los mercados y la productividad que exige el modelo
econdmico vigente desde los afios 90, aun no se asume por los productores montemarianos.

Aunque en la region la produccién campesina se puede identificar diferentes
combinaciones entre los rasgos tipicamente campesinos y los de la produccion moderna,
también es posible distinguir claramente los fines y las caracteristicas de cada tipo de
produccién. En tal sentido, mientras la economia campesina destina la mayor proporcién de
su produccion fisica al consumo de la familia'*®, principalmente y una menor cantidad para
el mercado, la economia moderna apunta a proveer las cantidades necesarias para el
mercado, buscando la generacidn de ingresos y la acumulacion de riqueza.

119 NUNEZ RANIREZ, Ismael y DIAZ TEPEPA, Maria Guadalupe. Innovacién en la comunidad y economia campesina. Mesa 9. 2006

27’ TOLEDO, et. Al. 2000

28 Ibid pag.

2 En las comunidades indigenas de San Antonio de Palmito(en el Depto de Sucte), los hogares destinan para el consumo hasta un 75 % de la
produccién y un 25 % lo destinan al mercado, evidencidndose de esta forma que el productor monteMarfano considera a la produccién
agricola, mas como valor de uso que como valor de cambio. En otros Municipios de la subregion estas proporciones tienden a invertirse en

relacion con las de San Antonio de Palmito.
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Por otra parte, a diferencia de la moderna unidad agropecuaria, que dejara de aumentar
su produccion cuando la utilidad monetaria comience a decrecer, la unidad campesina
puede continuar trabajando e incluso aumentar la intensidad del trabajo de sus miembros, o
incorporar mas individuos, hasta que el volumen total de producto sea considerado
suficiente para satisfacer sus necesidades. Esta situacion es la que se observa en Montes de
Maria, cuando el precio de los productos disminuye, los campesinos sin embargo,
contintan cultivdndolos, porque con ellos mitigan las necesidades de consumo familiar.

En la practica esto ocurre con el maiz, ajonjoli u otros productos cuya rentabilidad
comercial muchas veces es nula o negativa o la productividad es baja, como el caso del
maiz, cuyo rendimiento en el 2008 es de 1.09 ton/hectarea. En otros departamentos de la
Costa Caribe, el rendimiento es mayor; tales son los casos de Cérdoba, Cesar y Magdalena,
en donde se logran rendimientos por encima de 2.2 ton/hectérea.

Lo anterior suscita reflexiones en la perspectiva de entender la aplicacion de la
racionalidad econdémica requerida para la optimizacion de la inversion en el sector
agropecuario, en ese sentido es necesario hacer la diferencia entre la produccion comercial
y la campesina. Mientras la primera optimiza con el mercado como fundamento teorico y
conceptual, la segunda pone el énfasis de la optimizacidn en la familia, sin desconocer que
el mercado ejerce una enorme influencia en la toma de decisiones de inversion del
campesino.

Absalon Machado en su libro, “Democracia sin campesinos o campesinos sin
democracia”, sostiene que “la economia campesina es un sistema socioecondémico y
cultural de produccién-consumo fundamentado en el trabajo familiar, articulado de
multiples maneras al sistema socioeconomico y a los mercados, operando dentro de un
modo de vida rural”. Esta particularidad es la que hace la diferencia con a economia
comercial y la que le da la inconfundible naturaleza de economia apegada mas al contexto
local y natural que a los lejanos mercados nacionales y extranjeros.

En cuanto a la ruralidad, para el 2005 la regidn presenta una tasa de ruralidad del 44.3
%, por encima de la tasa de los departamentos de Bolivar y Sucre que es de 23.4 % para el
primero y de 36 % para el segundo. Para el afio 2008, dicha tasa, baja ligeramente a 43.5 %,
evidenciandose que la tendencia se mantiene, pues la poblacién tiende a concentrarse en las
ciudades capitales de la costa.

Podemos observar, que mientras la tasa de ruralidad de Montes de Maria disminuye, la
tasa nacional aumentd en el mismo periodo, un punto porcentual al pasar del 24 % en el
2005 al 24.9 % en el 2008 (Dane 2008).
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Es curioso, el hecho de que mientras la poblacion campesina se concentra en las
capitales de los Municipios y de las grandes ciudades de la Costa, los empresarios del
interior del pais incrementen su propiedades en los Montes de Maria, lo que pudiera estar
obedeciendo a la apetencia de tierras para el cultivo de los agro combustibles que
ultimamente impulsa el gobierno nacional.

CONCLUSIONES

A manera de conclusion, en Montes de Maria existe una estructura productiva que presenta
graves limitaciones, que obstruyen la modernizacion del sector agropecuario y restringen su
insercién en la moderna economia globalizada.

Esta economia se desarrolla con una poblacion que muestra altos niveles de pobreza y
exclusion, que debe mitigar sus apremiantes necesidades diarias de consumo, con parte de
la produccion generada en sus pequefias parcelas productivas.

Uno de los principales obstaculos que encontramos en el territorio montemariano, es la
sobre utilizacion del recurso tierra agricola por parte de la ganaderia extensiva, lo que de
paso limita el ensanchamiento de la frontera agricola, para la produccion de alimentos. Esta
problematica se torna mas notoria, cuando en el territorio encontramos una alta
concentracion de la propiedad rural, permitiendo que los terratenientes acaparen un mayor
porcentaje de la tierra rural, en cambio la mayoria de campesinos, solamente dispongan de
muy bajos porcentajes de esa tierra. Si agregamos a lo anterior, el uso de tecnologia
artesanal y la ausencia de paquetes tecnoldgicos que incrementen la productividad y
faciliten la insercion del territorio en los mejores y mas exigentes mercados del mundo,
tenemos entonces condiciones completamente adversas al desarrollo que nos interpelan y
nos obligan a reflexionar en torno a repensar el territorio montemariano.

También contribuye al deterioro economico de la subregién y a un bajo nivel de
competitividad, la deficiente e insuficiente infraestructura hidrica para el consumo humano
y para la produccion, y los bajos niveles de pluviometria de la mayor parte del area de la
subregidn, que inciden en menores rendimientos por cultivo.

Sumado a lo anterior, encontramos el desmonte de la asistencia técnica para los pequefios y
medianos productores agropecuarios, como consecuencia logica de la ola privatizadora,
impulsada por el Consenso de Washington al inicio de la década de los 90s.
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Ahora bien, en el marco de esta problematica se asoma un proceso con tendencias a la
especializacion productivas por municipio, como la de los 5 principales cultivos con mayor
produccion y area sembrada en la subregion; nos referimos a la yuca, fiame, aguacate,
palma aceitera y maiz amarillo tradicional. La mayor produccion y areas sembradas de
estos se encuentran en los municipios de EI Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan
Nepomuceno y Maria La Baja, Coincidencialmente donde mayor impacto mostré el
conflicto armado en la subregion.

Como dato curioso en la region es de resaltar que el mayor nimero de hectareas de tierra se
ha adquirido por parte de los nuevos empresarios del agro, se localiza en los entes
territoriales con mayor nivel de confrontacion armada, homicidios y desplazamiento
forzado. . Valdria la pena reflexionar ¢por qué, en donde mayor conflicto y violencia ha
habido en los Montes de Maria, los nuevos empresarios de la tierra invierten con mayor
furor? Este notorio hecho contradice las leyes convencionales de la inversion capitalista, en
el sentido de que, a mayor violencia, mayor riesgo y como consecuencia menor interés en
invertir. Este parece ser un patron universal de la economia de la globalizacion, tal es el
caso de Irak en donde los empresarios del petroleo y de la reconstruccion de aquel pais,
entraron detras de los ejércitos Liberadores.

Igualmente es de destacar que en medio de estas fuertes limitaciones al desarrollo
montemariano, el area sembrada se incrementd en un 25.9 % entre el 2003 y 2007,
destacandose el notorio incremento que sufrié dicha area del 2006 al 2007 con un 77 %
pasado de 45.795 Has en el 2006 a 81.075 Has en el 2007.

Sin embargo es necesario resefiar, que son los cultivos permanentes los que mayor aportes
hacen al incremento en el &rea sembrada con un 53 %, destacandose el cultivo de la palma
aceitera con un 250 %; le siguen los cultivos transitorios con el 25 %, destacandose el maiz
amarillo tradicional con 618 %, berenjena con el 78 % y el aguacate con el 70 %.

En la subregion se observa una fuerte combinacién de las caracteristicas de la economia
comercial con fuertes elementos de economia campesina; estos elementos se refuerzan en la
medida en que los pequefios y medianos productores, no envian el 100 por 100 de su
produccién a los mercados regionales, consumiendo parte de su produccion para el
sostenimiento de su ndcleo familiar. Ademas la economia campesina muestra significativos
problemas en materia de degradacion del medio ambiente, agudos problemas en la
comercializacion y el manejo de la pre y pos-cosecha, deficiente sistema crediticio, alta
concentracion de los créditos e incentivos hacia los grandes productores de la region. Ahora
bien, una economia con estos problemas sin resolver, no tendra una sostenibilidad adecuada
y por lo tanto estd condenada a ser reemplazada por otras formas de organizacion
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productiva con mayores fortalezas y mejor ambiente micro y macroecondémicos, que
facilitan sus desarrollo en el corto, mediano y largo plazo.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL: UN RETO INELUDIBLE PARA
LA ZONA MONTES DE MARIA

Yesid Marrugo Ligardo
Edilbert Torregroza Fuentes

RESUMEN

La seguridad alimentaria y nutricional es hoy en dia objeto de interés y estudio en el
mundo entero. Constituye un reto importante para la subregién Montes de Maria en la
medida que el acceso a alimento nutritivo y seguro es considerado un derecho de todo ser
humano. En ese mismo sentido, se ha venido pronunciando la FAO, para atender los
requerimientos de toda la poblacion, fundamentalmente a la mas vulnerable, con el objetivo
claro de tener una humanidad libre de hambruna. Infortunadamente la pobreza y la
inseguridad alimentaria van de la mano, y tal situacion es parte de la realidad
montemariana. La presente ponencia busca presentar un acercamiento a la problematica de
la sequridad alimentaria y nutricional, asi como mostrar algunos estudios del grupo de
investigacion Proyectos Alimentarios — PROAL- de la Universidad de Cartagena,
relacionados con el aprovechamiento de los vegetales nativos del Caribe Colombiano y su
potencial nutricional como materia prima agroalimentaria, de cara a alcanzar una dieta
equilibrada y asequible.

PALABRAS CLAVES: Seguridad Alimentaria, potencial nutricional, Montes de Maria
INTRODUCCION

La seguridad alimentaria y nutricional constituye un tema de alto interés a nivel mundial
y local; ello no es ajeno a la region Montes de Maria, donde constituye un reto ineludible
para superar las problematicas de exclusion, pobreza e inseguridad alimentaria, por tanto su
abordamiento mas alld del aspecto retdrico se orienta a consolidar de manera consistente
una politica de paz, convivencia y desarrollo social con equidad en la zona Montes de
Maria.

La ponencia pretende presentar algunos elementos conceptuales, que nos permitan poner
en discusion el significado de “seguridad alimentaria”, para esto tendremos en cuenta las
definiciones y sus énfasis expresadas por entidades del orden nacional, como el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP--, y de nivel internacional, como la
Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO.
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De igual manera, intentaremos aproximarnos a conceptos concretos que se derivan del
tema “Seguridad Alimentaria”, tales como: autosuficiencia alimentaria, soberania
alimentaria, calidad nutricional, calidad proteica y alimentos funcionales, aspectos, estos
altimos, que han sido trabajados por nuestro Grupo de Investigacion Proyectos
Alimentarios, en el marco de su linea de investigacion sobre “estudio del potencial
nutricional de vegetales nativos del Caribe Colombiano orientado a su transformacion
tecnologica”. Algunos elementos abreviados y resultados significativos de estos trabajos
seran presentados en la medida que especies vegetales estudiadas, desde el punto de vista
nutricional y de aprovechamiento tecnolégico, como son el caso del maiz (Zea maiz) vy el
frijol zaragoza (Phaseolus lunatus) entre otras; hacen parte de las tradiciones de cultivo y
consumo en la zona Montes de Maria.

El abordar la Seguridad Alimentaria, méas alla de una coyuntura anecddtica regional, nos
obliga necesariamente a presentar elementos del contexto mundial y nacional en el que se
debate la Seguridad alimentaria. Resulta por tanto de supremo interés en esta ponencia,
reflexionar sobre la politica nacional de seguridad alimentaria y nutricional, y como ésta se
articula con los esfuerzos, que sobre el mismo tema se implementan en la zona Montes de
Maria.

Intentaremos presentar algunos de los factores que se consideran generadores de la
inseguridad alimentaria, asi como el contexto en concreto de la seguridad alimentaria y
nutricional en los Montes de Maria. Finalmente, se presentan algunas propuestas o
iniciativas, que desde la perspectiva de nuestro grupo de Investigacion, permitirian
promover la seguridad alimentaria en la zona Montes de Maria.

CONCEPTOS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y TERMINOS ASOCIADOS

Pongamonos de acuerdo en algo ¢ A qué llamamos “Seguridad alimentaria”?

La seguridad alimentaria es una tematica de alto interés actualmente, y su significado
conceptual no siempre es homogéneo, por ello abordaremos algunas definiciones de dos (2)
instituciones de gran valia para esclarecer los conceptos, se trata de la Organizacion de las
Naciones Unidad para la Alimentacion y la Agricultura- FAO y del Departamento Nacional
de Planeacion de Colombia — DNP.

“Existe seguridad alimentaria cuando toda la gente, en todo momento, tiene acceso
fisico y econdmico a suficiente alimento nutricional y en forma segura, con el fin de suplir

sus necesidades dietéticas y preferencias alimenticias para una vida activa y saludable”
(FAO)
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La Seguridad Alimentaria Nacional “se refiere a la disponibilidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad,
calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su
adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa”. (DNP- Programa
de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2008).

Si bien es cierto que en las dos definiciones anteriores existen puntos en comdn en los
aspectos relativos al consumo oportuno y permanente por parte de todas las personas, el
concepto expresado por la FAO da un mayor énfasis al “acceso fisico y economico” a los
alimentos, aspecto no evidenciados de forma explicita en la definicién del DNP Nacional.

De otra parte, es importante tener presente, la Declaracion de Roma (1986) ésta afirma:
“el derecho de todo ser humano a tener acceso a alimentos nutritivos y seguros”,
consistente con el derecho a la adecuada alimentacion y con el derecho fundamental de
todos los seres humanos a estar libres de la hambruna.

El debate sobre disponibilidad y acceso a los alimentos no es ajeno a nuestro pais y
particularmente a la subregion Montes de Maria, pues se ha indicado que:

“Colombia es un pais, donde hay cantidad suficiente como para que su poblacién
estuviera sobrealimentada”, pero la dura realidad es que “aln en los casos en que la
disponibilidad tedrica permite cubrir las necesidades establecidas, este hecho de ninguna
manera asegura una distribucion equitativa para el consumo de toda la poblacion” (ICBF,
1993).

El asunto nos muestra claramente, que cuando la poblacion o gran parte de ella, no
cuenta con los ingresos minimos para satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion,
no existen condiciones reales de acceder a los alimentos, muy a pesar de la disponibilidad
suficiente de los mismos, situacion que se hace mas lamentable cuando no se tienen
alternativas de autoabastecimiento.

Ahora bien, como ya se sefialo al inicio de esta ponencia, la FAO define una buena
condicidn de seguridad alimentaria como la situacion en la cual todas las personas al mismo
tiempo tienen acceso econdmico Yy fisico a una suficiente, segura y nutritiva alimentacion,
para cubrir las necesidades dietéticas y las preferencias alimentarias para una vida activa y
saludable. Por tanto, el concepto anterior, incluye los aspectos de calidad y cantidad.

Hay tres aspectos implicitos en esta definicion de la FAO: disponibilidad, acceso y
estabilidad.

— Disponibilidad: hace referencia a tener suficiente suministro de alimentos, para cubrir
las necesidades de consumo.
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— Acceso: Hace referencia al poder de adquisicion, dado que aln con suministros de

alimentos de primera calidad, mucha gente sigue con hambre debido a que son pobres y
no estan en condiciones para producir o comprar los alimentos que necesitan.
Estabilidad: Hace referencia a la sostenibilidad en el suministro y el acceso, ya que si las
necesidades alimentarias son cubiertas por medio de recursos naturales no renovables o
degradando el medio ambiente, no hay garantia de la seguridad alimentaria en el largo
plazo, es decir no se asegura la estabilidad del suministro y el acceso.

También es importante tener en cuenta conceptos adicionales como los siguientes:

Autosuficiencia alimentaria: significa la capacidad de una nacion para cubrir el maximo
nimero posible de necesidades alimentarias, de tal forma que se minimice la
dependencia a la importacion.

Autodependencia alimentaria: Toma en cuenta las posibilidades del comercio
internacional (importaciones) y significa asegurar el mantenimiento de cierto nivel de
produccién alimentaria doméstica, mientras sea necesaria la importacion del mercado
mundial. EI problema de la dependencia en el mercado es la incertidumbre de los
suministros y los precios de los mercados mundiales.

Soberania alimentaria: enfatiza en el derecho de cada pais a definir autbnomamente las
politicas nacionales agropecuarias y el derecho a proteger y regular la economia agricola
nacional, en el orden de alcanzar niveles de crecimiento sostenibles, para proteger el
derecho a la alimentacion de toda la poblacion. Muchas ONG’s y movimientos sociales
han adoptado la definicion mas compleja de soberania alimentaria, en el sentido de
proteger y promover las actividades de los pequefios agricultores.

Calidad proteica: Es la capacidad para proveer los requerimientos de nitrogeno y
aminodacidos esenciales de un organismo. Una proteina equilibrada o de alta calidad,
contiene los aminodcidos indispensables en proporciones correspondientes a las
necesidades humanas.

Alimentos funcionales: Son aquellos que independientemente de aportar nutrientes, se
ha demostrado cientificamente que proporcionan un mejor estado de salud y bienestar,
ademas ejercen un papel preventivo ya que reducen los factores de riesgo que provocan
las enfermedades.

Dieta equilibrada: es la dieta que cuantitativamente aporta la energia adecuada, permite
el mantenimiento o consecucion del peso ideal y aporta todas las vitaminas y minerales
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en cantidades no inferiores a 2/3 de los Aportes Dietéticos Recomendados — ADR
(Unidad de Nutricion Clinica y Dietética. Hospital Ramon y Cajal — Espafia)

CONTEXTO MUNDIAL Y NACIONAL DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

El contexto mundial en el cual se debate la Seguridad Alimentaria, tiene como trasfondo la
pobreza y el “hambre en el mundo”. En ese sentido la FAO ha presentado regularmente el
informe del hambre en el mundo, expresandolo en esquemas como el que se muestran a
continuacion

,Por qué el interés de la FAO por el tema de la Seguridad
Alimentaria en el Mundo?

El interés por la Seguridad Alimentaria en los ultimos afios no ha sido un asunto
impuesto por la “moda” de un tema, por el contrario se ha puesto de manifiesto por la
preocupacion en el mundo entero, para que los gobiernos revisen sus planes de uso de suelo
y seguridad alimentaria, para que se pueda evitar serias afectaciones a millones de
campesinos y pescadores pobres en el mundo. (FAO, Octubre 2008). Esta preocupacion se
Vil patentizada recientemente por parte del relator especial de la ONU Doctor Jean Ziegler,
quien para mediados de 2008 expreso que “el aumento del precio de los alimentos es un
asesinato en masa silencioso”.

Grafico 1. Mapa FAO del hambre en el mundo

FAO Hunger Map 2010
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Incluso el Informe de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo PNUD ubicé la alimentacién como un tema dentro del contexto de los derechos
humanos, al respecto el citado Informe expresa con claridad meridiana que “un nivel
decente de vida, nutricion suficiente, atencion de salud, educacion, trabajo decente y
proteccién contra las calamidades no son simplemente metas de desarrollo, son también
derechos humanos” (PNUD, 2000).

En el mismo documento se hace referencia al trabajo adelantado por el IFPRI
(Internacional Food Policy Research Institute) en el cual se describe que en 1995, 167
millones de nifios menores de cinco afios en el mundo estaban desnutridos y no hay razones
para pensar que tal cifra tenga tendencias actuales decrecientes. Por tanto el informe sefiala
contundentemente que “la desnutricion causa buena parte de los sufrimientos y constituye
una violacioén de los derechos humanos de los nifios”

La productividad y el deterioro ambiental

Este aspecto que relaciona seguridad alimentaria y el deterioro ambiental, llaman la
atencion a nivel mundial dado que se ha evidenciado que “Los procesos de deterioro
ambiental reducen la productividad y el valor de los recursos naturales del planeta”
(PNUMA).

En ese sentido, ha quedado claro que la tierra, el agua y los problemas de riego, que se
asocian a esta Ultima, constituyen entre otros, factores claves de produccion para consolidar
seguridad alimentaria tal como lo afirmo Ramirez y colaboradores en el documento titulado
“Lineamientos para la seguridad alimentaria: retos y perspectivas” (Revista. Economia y
Desarrollo, 2002). De hecho el deterioro ambiental pone en riesgo la seguridad alimentaria,
y disminuye la calidad del alimento, ya sea por contaminacion, falta de nutrientes
esenciales del suelo, el exceso o falta de agua, o el clima para el 6ptimo desarrollo del
alimento (Bezzola et al, 2007).

¢Deberiamos preocuparnos por la Seguridad Alimentaria en
Colombia?

La respuesta a esta pregunta va de la mano del conocimiento del estado de la seguridad
alimentaria en Colombia, lo cual implica el analisis de indicadores que nos posibiliten saber
si merece estar alarmados al respecto. Tomando como referencia los datos oficiales de la
FAOQO, el hambre en Colombia muestra un claro comportamiento ascendente, con un ritmo
de crecimiento que ya supera la velocidad con que se incrementa esta calamidad en el
promedio del mundo en desarrollo e, incluso, Africa Subsahariana. Este crecimiento sigue
en ascenso.
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Las cifras mas recientes de caracter oficial (correspondientes al afio 2005) indican que
12 de cada 100 nifios y nifias menores de 5 afios sufren de desnutricién crénica; el 44.7 %
de las mujeres gestantes son anemicas o el 11 % daran a luz bebés con bajo peso; el 53 %
de los menores de 6 meses de edad no reciben lactancia materna exclusiva; el 36 % de la
poblacién tiene una deficiente ingesta de proteinas; y, el 41 % del total de hogares
colombianos manifiesta algin grado de inseguridad alimentaria.Lo anterior muestra una
tendencia ascendente si la comparamos con la informacion del afio 2000, que a
continuacion se describe.

Tabla 1. Desnutricion crénica en nifios menores de 5 afios. Subregiones que superan el promedio
nacional afio 2000

Departamentos % Desnutriciéon Crénica
Cauca, Narino 24.5
Tolima, Huila, Caqueta 18.9
Bolivar, Sucre, Cérdoba 18.5
Antioquia 15.6
Boyaca, Cundinamarca, Meta 15.2
Bogota 14.4
Promedio Nacional 13.5

Fuente: Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2000

Como se puede observar, si bien es cierto que el promedio nacional se ubica en un
13.5%, lo que resulta preocupante es que la subregion Bolivar, Sucre, Cordoba alcanza un
nada honroso y mas bien horroroso 18.5%, que junto con la subregion Cauca Narifio (24,5
%) nos colocan a la par de zonas del Africa subsahariana desde el punto de vista nutricional
para este indicador.

Tabla 2. Cuadro comparativo de la desnutricion crénica entre paises y subregiones

%
Espacio Geografico y/o Pais | Desnutricion Ao
Cronica

Promedio Nacional - Colombia 13.5 2000
Promedio Bolivar, Sucre, Cérdoba 18.5 2000
Republica del Congo 18.8 1999
Republica de Gambia 19.2 2000
Republica Dominicana 8.9 2002
Trinidad y Tobago 3.6 2000
Republica de Cuba 4.6 2000
SEﬁth)i:g?aBollvar|ana de 12.8 2000

Fuente: Datos Fao - Food security Estado Nutricional -Prevalencia de desnutricion en menores de 5 afios
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De otra parte, la subregion Bolivar, Sucre, Cordoba , en la cual dicho sea de paso esta
inmerso los Montes de Maria, tiene un promedio muy alejado de la media que se reporta
para naciones de la zona del Caribe, como Republica Dominicana, Trinidad y Tobago y
Cuba cuyas prevalecias son de un digito.

¢.Cémo se estructura y desarrolla la politica de Seguridad
Alimentaria en nuestro pais?

Para abordar este aspecto de la ponencia debemos tener presente que la politica
Nacional, para la seguridad alimentaria y nutricional, se expresa a través del Ministerio de
Proteccion Social que junto con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
presentan regularmente los resultados de la evaluacion del denominado Plan Nacional de
Alimentacion y Nutricion.

Estas dos entidades: Ministerio de la Proteccion Social y el ICBF, son las encargadas de
definir conjuntamente el problema nutricional y alimentario de la poblacion Colombiana,
en términos de morbilidad y mortalidad por enfermedades nutricionales propiamente dichas
y por otras enfermedades asociadas a ellas. Ademas tienen funciones y objetivos orientados
a ejecutar los programas de nutricion y alimentacion, ajustdndolos a las necesidades,
condiciones y recursos de cada region; esto en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.
Para el caso del ICBF en particular le corresponde también supervisar, controlar y evaluar
dichos programas de nutricion y alimentacion. Actualmente, ICBF hace presencia en los
Montes de Maria con 465 locales y existen 321 restaurantes escolares segun los datos del
sistema de informacion comunitario de los Montes de Maria afio 2008.

Otra entidad que interviene en este tema a nivel nacional lo constituye la Agencia
Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, entidad que se encarga de
canalizar los recursos nacionales e internacionales, para ejecutar todos los programas sociales
que dependen de la Presidencia de la Republica y que atienden a poblaciones vulnerables
afectadas por la pobreza, el narcotrafico y la violencia. En este sentido, la Agencia ejecuta el
Programa RESA — Red de Seguridad Alimentaria y Nutricional, cuyo objetivo es impulsar
proyectos productivos de generacidn de alimentos para el autoconsumo.

Entre los programas internacionales, cabe resaltar el denominado Programa Mundial de
Alimentos (PMA), cuya principal funcién se centra en el establecimiento de mecanismos
para erradicar el hambre global y la pobreza, y en la promocion de politicas y estrategias
para beneficiar a la poblacion mas pobre.

Ahora bien, con el proposito de alcanzar metas en términos de desarrollo a nivel
econémico y social, la Nacion ha suscrito el compromiso junto a otras naciones del



Pagina 1 2 3

cumplimiento de las metas trazadas en la “Cumbre del Mileno de Septiembre de 2000, con
lo cual se busca un mejoramiento de las condiciones de bienestar de los individuos.

Es asi, que en términos de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se han establecido los
siguientes objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), para los cuales se han establecido
metas y estrategias en el Documento CONPES SOCIAL 91, para su cumplimiento, los
ODM relacionados con la Seguridad alimentaria son:

e ODM 1: Erradicar el hambre y la pobreza. La relacion directa que se ha podido
cuantificar entre estos dos factores, es un elemento caracteristico de las naciones en
desarrollo.

e ODM 4: Reducir la tasa de mortalidad infantil en menores de 5 afios en dos terceras partes.
Cada persona puede consumir la cantidad de alimentos necesarios en un afio que le permitan
mantener la capacidad corporal, y las capacidades motoras y fisicas.

e ODM 5: Mejorar la salud materna: la nutricion de las mujeres en estado
gestacional o lactantes, son elementos claves, en términos del mantenimiento de la
Seguridad Alimentaria y nutricional.

La estrategia nacional de seguridad alimentaria

Entre los programas de mayor significancia dentro de la estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria podemos resaltar lo siguiente:

e Programas de Autoconsumo alimentario. Los objetivos del Programa son:

— Minimizar la vulnerabilidad y la inestabilidad alimentaria de poblacion desplazada y de
pequefios campesinos afectados por la violencia, mediante acciones que les permitan
producir sus alimentos.

— Garantizar la disponibilidad y el acceso alimentario permanente a poblacion desplazada y
campesina vulnerable.

— Mejorar la situacion nutricional de la poblacién rural pobre, afectada por la violencia.

El programa tiene los siguientes proyectos que lo desarrollan:

— Proyecto de Retorno de familias desplazadas: Cuyo objetivo es apoyar integralmente a
familias que retornan a sus lugares de origen, que han sido desplazadas por la violencia
y actos 0 amenazas terroristas.
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— Proyecto Red de Seguridad Alimentaria, RESA: Cuyo objetivo es Establecer proyectos
de seguridad alimentaria mediante la produccion, para el autoconsumo en beneficio de
pequefios productores agropecuarios vulnerables o vulnerados por la violencia.

e Programa de Fortalecimiento institucional. Algunos de los objetivos de este programa
son:

— Fortalecer los procesos de planeacion, coordinacion, medicion, control, vigilancia y
evaluacion de la seguridad alimentaria y nutricional.

— Mejorar la toma de decisiones y la equidad en el gasto social, mediante el
fortalecimiento de sistemas de identificacion de beneficiarios y la creacién de sistemas
de informacion.

— Fortalecer las instancias de concertacion y coordinacioén de las acciones en seguridad
alimentaria y nutricional.

El programa tiene los siguientes proyectos que lo desarrollan:

— Proyecto de Institucionalizacion de la seguridad alimentaria y nutricional en las
entidades territoriales: que tiene por objetivo promover la elaboracion de planes
departamentales, distritales y municipales de seguridad alimentaria y nutricional, e
incorporarlos en los planes de desarrollo, en los planes plurianuales de inversion y en los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

— Proyecto Sistema de informacion y monitoreo Crear el observatorio de seguridad
alimentaria y nutricional (OSAN), el cual puede disefiarse y orientarse con base en los
sistemas ya desarrollados como el Sistema de Informacion y Cartografia sobre la
Inseguridad Alimentaria y la Vulnerabilidad (SICIAV), el Sistema de Vigilancia
Alimentaria y Nutricional (SISVAN) y el observatorio de AGROCADENAS.

e Participacion y organizacion social y comunitaria

Capacitar y organizar grupos con aptitudes de liderazgo, con el fin de garantizar la
adecuada participacion y veeduria ciudadana en la elaboracién y ejecucién de los
programas y proyectos, y para la conformacion de redes de apoyo que articulen, controlen y
vigilen el consumo, salud, acceso Y distribucién de alimentos dentro de la poblacién.
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e Proyecto Disefio de instrumentos y herramientas para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional

Este proyecto tiene por objetivo contar con instrumentos y herramientas que faciliten los
procesos de planeacion, coordinacion, medicion, control, vigilancia y evaluacion de las
acciones en materia de seguridad alimentaria y nutricional.

e Proyecto Investigacion y desarrollo cientifico

En alianza con universidades y centros de investigacion, mantener informacién actual de
los factores que intervienen en la situacion alimentaria y nutricional de la poblacion
colombiana, con el fin de contribuir a mejorar la disponibilidad, el acceso, calidad e
inocuidad, consumo Y utilizacion biologica de los alimentos y por ende el estado nutricional
y alimentario de la poblacion.

Como vemos existe una estrategia nacional con programas y proyectos, en los cuales se
pueden enmarcar las acciones de seguridad alimentaria y nutricional para la subregion
Montes de Maria. Ahora, si bien es cierto que ya se ejecutan acciones puntuales, no esta
claro la existencia de los Planes departamentales, en donde se trace la politica para el
impulso concreto de los Sistemas de informacion y monitoreo, para la seguridad
alimentaria y nutricional de los municipios que conforman los Montes de Maria, asi como
el estimulo a la investigacion en el a&mbito nutricional y de las materias primas
agroalimentarias que provee la subregion, aspecto, este Gltimo, que aseguraria un nivel de
conocimientos adecuados y de aporte de informacion para la toma de decisiones en el
ambito socio econdmico.

FACTORES GENERADORES DE INSEGURIDAD ALIMENTARIA

La Declaracion de Roma indica que la pobreza es la mayor causa de la inseguridad
alimentaria. La erradicacion de la pobreza es considerada de vital importancia para mejorar
el acceso a los alimentos. Los conflictos, el terrorismo, la corrupcién y deterioro ambiental,
también contribuyen significativamente a la inseguridad alimentaria. Esta demostrado que,
cuando la pobreza disminuye, también lo hace la hambruna.

Inseguridad alimentariay pobreza

La pobreza se puede abordar como un concepto fundamentalmente descriptivo, que alude
a privacion, a carencias, lo cual puede ser objeto de medicion a partir de los ingresos de los
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hogares o de sus necesidades basicas insatisfechas, o de una combinacion de ambos tipos de
indicadores. (Gutiérrez- 2007)

La pobreza no es un fendmeno aislado o “marginal” sino que se reproduce
simultaneamente con la riqueza, en el marco global de la reproduccién de las denominadas
“relaciones sociales”.

Vemos entonces que por la conexidn existente entre inseguridad alimentaria y pobreza,
resulta fundamental analizar los diferentes modos de insercion en el mercado de trabajo, las
formas de organizacion doméstica, la participacion en programas sociales (estatales o
ligados a organizaciones no gubernamentales), etc., pero también es indispensable, como
sefiala Eguia (2004), el abordaje de los aspectos simbolicos, es decir, de las significaciones
y valoraciones de los habitantes del territorio acerca de esos mismos fenémenos.

Es importante resaltar, que la seguridad alimentaria mundial es determinada por la
productividad de los metodos usados por los agricultores méas pobres y el poder adquisitivo
de los consumidores méas pobres (FAO, 2000Db).

Otro aspecto que se ha presentado es que el crecimiento econdmico no es suficiente para
reducir los niveles de pobreza, esto es mas notorio en los paises donde el namero de la
poblacion pobre es elevado. En los paises donde las desigualdades iniciales son elevadas, la
poblacion pobre debe ser provista de acceso a los recursos (tierra, agua, etc.), mercados,
tecnologias, y programas institucionales. Por eso, el objetivo de disminuir la pobreza,
obliga a que se desarrollen mas acciones concretas enfocadas en los agricultores pobres
(IFAD, 2001).

Los factores que podemos considerar relevantes con relacion a la seguridad alimentaria
son:

e Ocupacion de latierra

Esta estimado que el 80% de la tierra en los paises en desarrollo es perteneciente al 3%
de la poblacion (Leahy, 1997). El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(UNDP, 2003a) afirma que no es el tipo de ocupacion, sino la seguridad y la equidad en el
acceso a los recursos, los que juntos determinan si la reforma a la ocupacion de la tierra
conducira al desarrollo sostenible, tanto desde el criterio ecolégico como socioeconémico.

Para el caso de nuestro pais, el narcotrafico y los actores armados del conflicto, han
originado problemas para la seguridad alimentaria del pais, porque de forma directa o
indirecta, han contribuido a intensos procesos de acaparamiento de tierras con fines
diferentes a la produccion de alimentos, incrementando el desplazamiento de la poblacion
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campesina, que junto con el deterioro ambiental por los cultivos ilicitos y su fumigacion,
han desestructurado las economias campesinas y las indigenas tradicionales. Estos factores
afectan la posibilidad de ampliar las areas para la produccion de alimentos, en condiciones
minimas de rentabilidad y han venido distorsionando el valor de la tierra (FAO, 2004).

e Agricultura a pequefia escala

Varios estudios, entre ellos el desarrollado por Lopez Bermldez y Garcia- GOmez
(2006) nos muestran que los agricultores de pequefia escala, son la parte mas fragil de la
estructura agricola mundial. Ellos son el punto central que guarda relacion con los aspectos
como la pobreza y la hambruna, en los paises en desarrollo como el nuestro.

En ese mismo sentido, Rosset (1999) sugiere que un modelo de la agricultura a pequefia
escala para el desarrollo agricola, podria producir muchos mas alimentos que los patrones
de agricultura a gran escala. Tambien IFAD (2001) y la FAO (2000a, 2002a, 2002b)
puntualizan la importancia de la agricultura a pequefia escala. Shibata (1999) enfatiza la
importancia de unir y asegurar los programas firmemente a la economia local. Otro factor
importante es la posicion de la mujer. Como ellas soportan muchos de los trabajos
agricolas; aspectos como el apoyo y la igualdad requieren atencion.

e Comercio, mercado y subsidios

El aspecto comercial es significativo para la seguridad alimentaria, en paises como el
nuestro, empefiados en lograr tratados comerciales donde existen algunas prevenciones, por
la eventual afectacion al sector agropecuario. En ese mismo aspecto se ha reportado que los
paises industrializados, cuentan con cerca de tres cuartas partes, tanto de las importaciones
como de las exportaciones globales de productos agricolas (OECD, 2000).

Los pronosticos para el futuro muestran que los paises en desarrollo seran cada vez mas
dependientes de las importaciones de alimentos basicos (FAO, 2002c). Algunos autores
enfatizan en el hecho de que la globalizacién de los mercados lleva a mas inestabilidad y no
necesariamente al crecimiento econémico (Stiglitz, 2004). La poblacion pobre estaria mas
beneficiada de la liberalizacion de los mercados si tuvieran un acceso equitativo a los
mercados y los recursos (IFAD, 2001; FAO, 2002c). Lo cual no estad claro en zonas
deprimidas como las del Caribe Colombiano, si se tiene presente que la llegada de
productos alimenticios importados, puede asegurar la disponibilidad de los mismos pero no
necesariamente su acceso.
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e Escasez de agua

Se ha sefialado que la agricultura consume el 70% del agua dulce extraida anualmente
(Ramirez, 2002), mientras que el 30% restante se orienta hacia la industria y el suministro
humano (Sagarduy, 2003). A nivel mundial, el 50% de los recursos acuiferos disponibles
facilmente estan en uso. Para el afio 2030, se espera que este porcentaje aumente al 64%, lo
cual significa que solo habra un 20% del total de agua disponible.

La escasez de agua no sdlo esté relacionada a la insuficiente cantidad disponible del
liquido sino también al pobre manejo de los recursos acuiferos, asi como el inadecuado
acceso a los mismos. Se ha estimado que para garantizar la seguridad alimentaria, seria
necesario incrementar la agricultura de irrigacion en los paises en desarrollo, en 40 millones
de hectéreas, no obstante, el incremento de la disponibilidad de agua no es una tarea tan
sencilla. Se hace necesario implementar un adecuado manejo del agua. En ese orden de
ideas, la reduccion de la pobreza rural de forma concreta necesita de una mayor
distribucién y asignacion del agua para incrementar la produccion de alimentos basicos,
este aspecto para una zona como los Montes de Maria resulta de gran importancia. Lo
anterior implica mantener y optimizar los distritos de riego existentes e implementar los
minidistritos en las otras zonas que lo requieren.

Vemos entonces que la inseguridad alimentaria es fomentada por los siguientes aspectos
estructurales:

— Restringida propiedad de la tierra

— Poco o Nulo apoyo a Pequefios cultivos

— Dificultades de acceso a Mercados locales y pocos
— canales de Comercializacion

— Inadecuado manejo del agua

A todos estos aspectos habria que afadir el escaso nivel de estudios investigativos que
sobre seguridad alimentaria y aspectos nutricionales se tengan para una zona en concreto, lo
gue consecuentemente origina bajos niveles de conocimientos basicos e informacion,
necesarios para una adecuada toma de decisiones y orientacién de politicas publicas.

CONTEXTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL EN LOS
MONTES DE MARIA

Los Montes de Maria lo integran 15 Municipios: 7 del Departamento de Bolivar y 8 de
Sucre, en la Republica de Colombia. Los Municipios de Sucre son: Ovejas, San Onofre,
Chalan, Colos6, Morroa, Toluviejo, Los Palmitos y San Antonio de Palmito. Los de
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Bolivar son: Maria La Baja, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, EI Guamo, ElI Carmen
de Bolivar, Zambrano y Cordoba (Teton). En dicho territorio se albergan alrededor de
72.500 familias (DANE, 2005) con inmensos problemas de pobreza y exclusién factores
que han alimentado el conflicto en la regién en los Gltimos afios (Menco Rivera, 2007).

De igual forma, investigaciones recientes reportan que para el afio 2005 solo se
alcanzaba el 50% de efectivo diario necesario para satisfacer las necesidades diarias de la
alimentacion de las familias de la subregion Montes de Maria, familias que Segun el censo
DANE del afio 2005 estaban integradas por aproximadamente 4.56 personas. Ahora bien, el
mismo documento DANE reporta que la poblacién en Montes de Maria era en ese entonces
de 336.434 habitantes de los cuales el 55 % residia en el area urbana y el 45 % se ubicaba
en la parte rural. Para 2005 se estimaba que el 59.7 % de dicha poblacion presentaba
necesidades bésicas Insatisfechas - NBI, lo que corresponderia a un nimero de 198.714
personas.

Otro aspecto importante de la zona lo constituye el uso del territorio, encontrandose que
para el afio 2005 el area cultivada en Montes de Maria fue de 372.746 hectéareas, de las
cuales 293.423 (79 %) se dedicaron a pastos para la ganaderia extensiva y Unicamente
79.323 (21 %) hectareas se dedicaron a los distintos cultivos permanentes y transitorios.

En cuanto a aspectos nutricionales, resulta alarmante la informacion reportada por la
Doctora. Diana Marcela Alvarez, Médico de la Universidad de Cartagena, y publicado en la
Revista Colombiana de Pediatria, segun la cual en el Departamento de Bolivar 20% de los
menores de 5 afios se encuentran en riesgo de desnutricion y de éstos, se estima que el 25%
corresponde a desnutridos graves; son frecuentes las enfermedades diarreicas (Incidencia de
171,6 x 1000), las parasitosis (60%) y las infecciones respiratorias (incidencia de 311,4 X
1000) (17). Indica ademas el trabajo de la doctora Alvarez, que la mayoria de los nifios que
presentan desnutricion en esta zona, tiene antecedentes de una lactancia materna ausente o
muy corta y una ablactacion temprana con alimentos azucarados como el “agua de panela”
(agua con melaza de cafa de azucar). Los adultos también presentan estados carenciales por
falta de recursos y por habitos de alimentacion inadecuados, ya que su cultura promueve el
consumo de alimentos pobres en vegetales y otras proteinas, pero ricos en carbohidratos (Ej:
yuca, fiame) que son aparentemente mas econémicos y sacian mas.

En ese mismo sentido, debemos tener presente, que hogares en condicion de
desplazamiento se ven sujetos a la presencia de eventos que pueden afectar de manera
significativa las condiciones alimenticias y nutricionales de sus integrantes, tal como es el
caso de sectores de la poblacion montemariana. Por ello, se hace necesario realizar estudios
que permitan identificar tendencias de consumo de alimentos y la busqueda de fuentes
agroalimentarias ricos en proteinas y hierro de alto valor biol6gico, asi como otros
componentes funcionales de los vegetales nativos de la subregion.
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Ahora bien, para el abordaje de la seguridad alimentaria de una regién, se debe tener en
cuenta que también esta determinada por la cultura alimentaria de sus habitantes y por la
calidad nutricional de los diferentes productos que se den en la region. La calidad
nutricional de un alimento, es un aspecto fundamental para un desarrollo nutricional éptimo
de las personas y en especial de la poblacion infantil que alberga la subregion de los
Montes de Maria.

Teniendo en cuenta los nutrientes basicos (carbohidratos, proteinas y lipidos), se observa
que en los Montes de Maria hay una gama de productos que aportan estos nutrientes, y que
si se suministran en formulaciones adecuadas, se garantizaria la calidad nutricional de los
alimentos consumidos.

A continuacion presentamos los cultivos permanentes y transitorios en los Montes de
Maria de interés nutricional y econdmico.

Tabla 3. Cultivos permanentes en la ZODES Los Montes de Maria Afio 2007

CULTIVOS POEE OES Produccion | Rendimiento
sembrada | cosechad

Aguacate 4.500 4.300 51.600 12
Aguacate 660 600 10.800 18
Cacao 110 0 0 0
Cacao 120 0 0 0
Cafa de azucar para 20 0 0 0
panela
Citricos (demas 200 150 2.250 15
variedades)
Citricos (demas
variedades) 60 60 600 10
Coco 85 85 680 8
Gua_uyaba (demas 14 14 126 9
variedades)
Mango (demas 100 100 600 6
variedades)
Mango (demas
variedades) 200 200 2.800 14
Mango (demas 65 27 540 20
variedades)
Palma africana dura 3.900 3.500 42.000 12
Palma africana dura 600 400 8.000 20
Platano (demas
variedades) 800 800 6.400 8

Fuente. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural — Bolivar — Consenso 2007- Reestructurado Grupo de Investigacion PROAL
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Tabla 4. Cultivos transitorios en la ZODES Los Montes de Maria Afio 2007

AREA

AREA

MUNICIPIOS CULTIVOS | PERIODO SEMBRADA | COSECHADA PRODUCCION | RENDIMIENTO
SAN JUAN oy
NEPOMUCENO Aji dulce 2007A 48 45 360 8
SAN JUAN oy
NEPOMUCENG | Aif dulce 2006B 55 50 450 9
MARIA LA BAJA Aji dulce 2007A 150 150 1.200 8
MARIA LA BAJA | Aji dulce 20068 0 0 0 0
SAN JACINTO Aji picante 2007A 100 95 475 5
SAN JACINTO Aji picante 2006B 70 70 350 5
EL CARMEN DE s
BOLIVAR Ajonjoli 2007A 0 0 0 0
EL CARMEN DE s
BOLIVAR Ajonjoli 2006B 420 420 504 1,2
CORDOBA Ajonjoli 2007A 650 640 640 1
CORDOBA Ajonjoli 20068 350 330 330 1
EL CARMEN ,
DE BOLfVAR | Algodon 2006B 0 0 0 0
CORDOBA Algodén 2007A 0 0 0 0
CORDOBA Algodén 2006B 500 490 735 1,5
MARIA LA Arroz de
BAIA Riego 2007A 1.200 1.200 7.200 6
MARIA LA Arroz de
BAIA Riego 2006B 2.200 2.200 13.200 6
CORDOBA Arroz de 2007A 300 300 1.800 6
Riego
CORDOBA Arroz de 2006B 300 280 1.820 6,5
Riego
) Frijol
CORDOBA (demés 2007A 35 30 30 1
variedades)
) Frijol
CORDOBA (demés 2006B 62 60 72 1,2
variedades)
. Maiz
MARIA LA amarillo 20068 2.030 2.030 7.105 3,5
BAJA )
mecanizado
: Maiz
MARIA LA amarillo 2007A 1.000 1.000 3.500 3,5
BAJA )
mecanizado
Maiz
SAN JUAN )
NEPOMUCENG | @marillo 2006B 4.000 3.900 7.800 2
tradicional
: Maiz
MARIA LA amarillo 20068 650 650 975 1,5
BAJA L
tradicional
Maiz
EL CARMEN )
DE BOLfvar | @marillo 2006B 4.500 4.500 8.113 1,8
tradicional
. Maiz
CORDOBA amarillo 2006B 500 350 595 1,7
tradicional
SAN JACINTO | Maiz blanco | 54465 2.640 2.640 4.448 1,68
tradicional
Maiz
ZAMBRANO amarillo 2007A 95 89 178 2
tradicional
Maiz
SAN JUAN )
NEPOMUCENO | @marillo 2007A 900 780 1.170 1,5
tradicional
: Maiz
MARIA LA amarillo 2007A 650 650 975 1,5
BAJA ‘.
tradicional
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AREA AREA P

MUNICIPIOS CULTIVOS | PERIODO SEMBRADA | COSECHADA PRODUCCION | RENDIMIENTO
Maiz

MARGARITA amarillo 2007A 460 100 170 1,7
tradicional
Maiz

EL GUAMO amarillo 2007A 757 657 985 1,5
tradicional
Maiz

EL CARMEN .

DE BOLIVAR ama‘rl!lo 2007A 800 800 1.200 1,5
tradicional

CORDOBA Maiz amarillo | 47, 150 110 220 2
tradicional
Maiz blanco

SAN JACINTO tradicional 2007A 550 550 935 1,7

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural — Bolivar — Consenso 2007- Reestructurado Grupo de Investigacion PROAL

En los datos anteriores, se observa que los productos que se producen no satisfacen las
necesidades nutricionales, de acuerdo a lo establecido por el ICBF y la FAO. Se
recomienda por tanto, realizar transformaciones tecnoldgicas y formulaciones de nuevos
alimentos al objeto de poder garantizar la alimentacion en calidad y cantidad, para una
nutricion sana.

Trabajos de investigacion del grupo de investigacion PROAL sobre
recursos vegetales del Caribe colombiano con potencial
nutricional y de desarrollos tecnoldgicos con incidencia en los
montes de maria

Nuestro grupo de investigacion ha desarrollado trabajos alrededor de vegetales del
Caribe colombiano con potencial nutricional y de transformacion tecnoldgica para la
elaboracién de productos alimenticios, algunas de estas iniciativas corresponden al maiz y
el frijol Zaragoza, cuyos resultados pueden ser importantes, dado que también hacen parte
de la cultura alimenticia de los Montes de Maria y arrojan informacion sobre su potencial
nutricional en la poblacion.

Entre los trabajos se encuentra el “Estudio comparativo del potencial nutricional de
maices amarillos”, cuyo objetivo fundamental fue Comparar el potencial nutricional de las
variedades de maiz amarillo (Zea maiz, mejorado ICA-V-109, el hibrido H-542 y el criollo
regional.

Los resultados del estudio nos mostraron que la variedad mejorada ICA V -109 de Zea
maiz presenta las mejores caracteristicas nutricionales, teniendo en cuenta su coeficiente de
digestibilidad (81.1%) y el contenido de almiddn resistente (1.38%), en comparacion con los
demas tipos de maiz amarillos estudiados: Criollo regional amarillo e hibrido H -5423
(Torregroza E y Marrugo Y, 2004). En este resultado debemos tener presente que el almidon
resistente disminuye el riesgo de padecer cancer coldn rectal y que Tiene efectos positivos en
el tratamiento de enfermedades como el colera (Ahmed, et al. 2000) y que ademas es Ideal
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para ser utilizado en la formulacion de alimentos de baja respuesta glicémica. (Laurentin, et
al. 1998)

Otro aspecto encontrado es el concerniente a la digestibilidad proteica de los maices el
cual oscilé entre 74 y 79 teniendo como patron de referencia el producto Casilan (88.6).
Ahora bien, resulta importante que nuestro maiz criollo regional a pesar de que presenta un
rendimiento agronomico inferior (28.7%) para la obtencion de harina integral, tiene un
coeficiente de digestibilidad de 78,5 muy cercano a la variedad mejorada ICA V — 109 que
obtuvo el mayor valor para digestibilidad.

A continuacién se muestran algunos resultados sobre los aspectos obtenidos en el estudio
de caracterizacion nutricional

— Rendimiento en el proceso de obtencidn de harina.
— Porcentaje de Proteina
—  Coeficiente de Digestibilidad “in Vitro” Contenido de Almidén Resistente

Otro trabajo que consideramos de interes para el aporte nutricional de las comunidades
MonteMarianas, lo constituye el estudio denominado “Potencial nutricional de tres
accesiones de frijol zaragosa (Phaseolus lunatus) y estimacion de la digestibilidad
proteica “in vitro”, cuyo objetivo de investigacion consistio en evaluar la calidad proteica
mediante la estimacion de la digestibilidad “in vitro” y factores antinutricionales presentes
en el frijol zaragoza (Phaseolus lunatus) de consumo cotidiano en la dieta alimenticia del
caribe colombiano. Los resultados de las diferentes accesiones estudiadas se muestran a
continuacion:

Tabla 5. Determinacion fisica y composicion quimica proximal de la harina integral de Zaragoza
(Phaseolus lunatus) en las tres accesiones estudiadas: blanca, moteada y roja.

P‘A\\CF:QE\ESE'?:O Blanca Moteada Roja
Fibra (%) * 3,72 3,03 4,09
Ceniza (%) * 3,42 3,76 3,74
Proteina (%) * 21,2 20,24 19,6
Humedad (%) * 8,97 8,58 8,47
Grasa (%) * 0,87 0,95 0,96
Carbohidratos (%) 61.74 63.44 | 63,14

Fuente: Grupo de Investigacion PROAL- Universidad de Cartagena
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Tabla 6. Digestibilidad “in vitro” de la proteina presente en las accesiones de Phaseolus lunatus

estudiadas
e
Accesion Blanca 70,34
Accesion Moteada 68,17
Accesion Roja 70,7
Casilan (Sustancia Patrdon) 89,71

Fuente: Grupo de Investigacion PROAL- Universidad de C.

El desarrollo de este trabajo investigativo permitié saber que la accesion blanca del frijol
zaragoza (Phaseolus lunatus) muestra una mejor correlacién entre el porcentaje de proteina
(21,28%) y el coeficiente de digestibilidad (70,34); en comparacion con las otras accesiones
estudiadas.

De otra parte, también se encontré que las accesiones roja y blanca presentaron los
mayores valores de digestibilidad proteica por estimacion “in vitro”; 70,70 y 70,34
respectivamente. No se evidencio presencia del inhibidor enzimatico tripsina en las tres
accesiones estudiadas. El contenido de HCN para las accesiones de Zaragoza expresado en
p.p.m. se encontré muy por debajo de las dosis peligrosas para el hombre, siendo el valor
promedio mas alto de 28,8 ppm para el caso de la accesion moteada. (Torregroza E, Marrugo
Y, Montero P, - En prensa).

A manera de conclusién general podemos sefialar, que este trabajo nos muestra el
inmenso potencial del frijol Zaragoza accesion blanca como aporte de proteina, y por su
condicién de leguminosa nativa una buena alternativa para la recuperacion y restauracion
de suelos degradados. De otra parte por su potencial de complementariedad aminoacidica
con los cereales de la region ejemplo maiz (Zea maiz) o ajonjoli proporcionaria a la dieta
MonteMariana una fuente de proteina de alta calidad.

Evidentemente, se requieren trabajos adicionales que permitan potenciar el reintroducir
masivamente este tipo de cultivos ancestralmente unidos a nuestras comunidades indigenas
y campesinas. Ademas de estudios de desarrollo tecnoldgico para el disefio y produccién de
alimentos procesados a partir de estas materias primas.



Pagina 1 3 5

PROPUESTA DE ACCIONES A DESARROLLAR EN LOS ZONA MONTES DE
MARIA PARA PROMOVER SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Acciones a promover para la zona Montes de Maria

e Promover en la region Montes de Maria la adopcién de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional como eje estratégico, para el desarrollo de la region y la superacion de la
Pobreza.

o Incentivar la investigacion sobre seguridad alimentaria y nutricional en la subregion,
para contar con una base de informacién y conocimientos que posibiliten una correcta
toma de decisiones.

o Fortalecer la integracion entre las instituciones de los sectores sociales, académicos,
economicos y agropecuarios, para dinamizar la articulacion de acciones, asi como el
desarrollo de trabajo en red para alcanzar seguridad alimentaria y nutricional, mas alla
de una simple mesa de discusion, que permita la integracion de acciones multisectoriales

e Promover en los Planes de Ordenamiento Territorial de caracter Regional su articulacion
con un Plan Regional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que no sea concebido
como una suma de Planes Municipales independiente y parcelados.

o Establecer indicadores que permitan medir y comparar la situacion alimentaria y
Nutricional de las comunidades asentadas en la region Montes de Maria.

o Fortalecer los sistemas de informacidn, y acopiar mayores recursos para investigacion y
desarrollo cientifico en el ambito de la seguridad alimentaria y nutricional.

o Realizar foros o encuentros con las entidades territoriales, gremios, universidades,
entidades nacionales, organizaciones sociales, para poder contribuir participativamente a
la estructuracion de un Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional para la zona Montes
de Maria.

BIBLIOGRAFIA

e AHMED R, Segal H. Fermentation of dietary starch in humans. American Journal of
Gastroenterology. Vol. 95. N° 4. Soweto, 2000.



Pagina 1 3 6

ALVAREZ VARGAS, Diana. Nutricion de nifios de 2 a 7 afios quienes participan en un
programa de huertas caseras para madres comunitarias. Revista Colombiana de
Pediatria.

BEZZOLA L, CANZIANI P, Isely S. Las presiones de la globalizacion sobre la
seguridad alimentaria, la sociedad y el medio ambiente. IV Encuentro Nacional de
Docentes Universitarios Catolicos. Buenos Aires Argentina, 2007.

DANE. CENSO 2005.

Declaracion de Roma (1986)
DNP- Programa de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 2008.

Documento CONPES SOCIAL 91.

EGUIA, A. (2004). Pobreza y reproduccion familiar: propuesta de un enfoque para su
estudio, en: Cuaderno CRH, Universidad Federal de Bahia, VVol. 17, N° 40, pp. 79-92.

FAO. Agriculture, trade and food security: Issue and options in the WTO negotiations
from the perspective of developing countries, volume 11, Case studies, Rome: FAO.
2000a.

FAO, 2002a. World agricultura: towards 2015/2030.
FAO, 2002b. The state of food insecurity in the World 2002.
FAO, 2002c. Trade and food security.

FAO. Propuesta de estrategia e instrumentos para mejorar la seguridad alimentaria en
Colombia. FAO 2004.

GUTIERREZ, A (2007). Herramientas te6rico-metodolégicas de un analisis relacional
para los estudios de la pobreza. Ciencia, Docencia y Tecnologia N° 35, pp 15-33. Afio
XVII1, Noviembre de 2007.

IFAD, 2001: Report on rural Poverty. www.ifda.org

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. ICBF: Hoja de balance de alimentos
colombianos 1991, Capitulo sobre adecuacion de la disponibilidad. Bogota, Julio 30 de
1993.

LAURENTIN A, Tovar J. Efecto de la temperatura sobre la preparacion de almidon
resistente por pirodextrinizacion. IBE. Caracas — Venezuela, 1998.

LEAHY, T. Food and the enviroment. Published in “The social appetite” edited by John
Germov and Laurel Williams (Oxford), 1997.

LOPEZ-BERMUDEZ Francisco y GARCIA-GOMEZ Jorge. Desertification in the arid
and semiarid mediterranean regions: A food security issue. NATO Security through
Science Series Environmental Security. William G. Kepner, Jose L. Rubio. Fausto
Pedrazzini, eds. Springer. Printed in the Netherlands, 2006.

MENCO RIVERA, D.: “El desarrollo social en los Montes de Maria’ en Observatorio
de la Economia Latinoamericana, N° 83, 2007.



Pagina 1 3 7

OECD. Agricultural Policies in Emerging and transition economies, Paris, 2000.

Oxfam, Northern agricultural policies and World poverty: Will the Doha “development
round” make a difference?. Paper to be presented at the Annual Bank Conference of
Development Economics May 15-16, 2003.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Informe de desarrollo
humano 2000. Tercer Mundo Editores, Bogotd, 2000.

SAGARDUY, Alonso, J. A. Water management in agricultura. 111 Conference on techno
the human development organized by ISF (Engineers without borders). Spain, 2003.

SHIBATA T. Food security and rural poverty alleviation in drylands: IFAD expert
Dryland, proverty and development. Proceedings of the june 15 and World Bank Round
Table. 1999.

STIGLITZ, J. Conference at the Social Forum, Bombay. On press. 2004.

RAMIREZ M. Lineamientos para la seguridad alimentaria: retos y perspectivas. Revista
Economia y Desarrollo, 2002.

ROSSET, P.M. The multiple functions and benefits of small farm agriculture context of
global trade negotiations Policy Brief. www.foodfirst.org. 1999.

TORREGROZA E, Marrugo Y, BERMUDEZ A. Estudio comparativo del potencial
nutricional de las variedades de maiz amarillo (Zea maiz): mejorada ICA V-109, Hibrido
H-5423 y criollo regional. Revista Ciencias e Ingenieria al Dia. Revista Institucional de
la Facultad de Ingenieria de la Universidad de Cartagena. Afio 2. N° 2, 2004.

ZIEGLER J- Relator especial de la ONU, 2008.



Pagina 1 3 8

FINCA MONTEMARIANA:
UNA ALTERNATIVA DE PRODUCCION SOSTENIBLE EN LA REGION

Autores:
Eusebio Sdnchez Serrano y
Rafael Mejia Bermejo

RESUMEN

En la presente ponencia mostraremos un estudio de caso, correspondiente a la
experiencia que ha desarrollado la Fundacion Red Desarrollo y Paz de los Montes de Maria
en su papel de entidad articuladora del desarrollo en la subregion de los Montes de Maria.
La informacion recolectada en el territorio, permite deducir que la finca montemariana es
una estrategia que pretende avanzar en el estudio y direccionamiento de los procesos
productivos, avanzando de esta manera facilitar la conservacion de los recursos naturales:
suelo, agua y bosque. Para tal fin, en esta ponencia se aborda la hipotesis central, que los
pequefios y medianos productores de los Montes de Maria han adoptado inadecuados
sistemas productivos los cuales afectan negativamente el desarrollo de las actividades
agropecuarias, reducen ostensiblemente sus ingresos familiares y deterioran su calidad de
vida, comprometiendo seriamente la sostenibilidad de los recursos naturales para las
proximas generaciones. Es por esto que se plantea en la estrategia de intervencion un nuevo
tipo de relacionamiento del ser humano con el suelo, la planta y el ambiente, lo cual se
pretende lograr con un plan de formacion, cuya finalidad es generar valores ambientales y
la implementacion fisica de: arreglos agroforestales de seguridad alimentaria y generacion
de ingresos, practicas para conservar los suelos, las aguas y la productividad. Como
también practicas ambientales como corredores biolégicos, conservacion de cuencas y
microcuencas y proteccidn de reservas veredales. En cuanto a la evaluacion financiera de la
estrategia resultdé positiva en su VPN y la TIR mostrd un 57 %, lo que indica que el
proyecto presenta una alta rentabilidad financiera.

PALABRAS CLAVES: Sistemas Sostenible de Produccion, Agroforesteria, medio
Ambiente, seguridad alimentaria, manejo de suelos, agricultura de roza, tumba y quema.
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INTRODUCCION

El objetivo de la presente ponencia es mostrar los avances en la implementacion de la
estrategia de Finca Montemariana, como la manera de producir del pequefio y mediano
productor, sin afectar el medio ambiente e incrementando sus ingresos y mejorando su nivel
de vida.

La ponencia inicia con los antecedentes de la situacion actual, haciendo énfasis en la
necesidad de incrementar las areas de bosques en la subregion, con el fin de mitigar el dafio
que la ganaderia extensiva, y las practicas agricolas inadecuadas han ocasionado a la
subregion.

Como hipotesis central, abordaremos el hecho que los pequefios y medianos productores
de los Montes de Maria*®® han adoptado inadecuados sistemas productivos los cuales
afectan negativamente el desarrollo de las actividades agropecuarias, reducen
ostensiblemente sus ingresos familiares y deterioran su calidad de vida, comprometiendo
seriamente la sostenibilidad de los recursos naturales para las proximas generaciones.

Tales problemas tienen que ver con la deficiente 0 escasa conciencia productiva y
ambiental, a las crecientes limitaciones de acceso a los factores de produccion (tierra,
capital, trabajo y tecnologia) y a las ineficaces politicas publicas que desde hace varias
décadas han limitado el desarrollo agrario de la region y el pais.

ANTECEDENTES

En los montes de Maria, desde la década de los cuarentas, cuando hace su aparicion en
gran escala la ganaderia extensiva'?, el ecosistema del bosque seco tropical se ha reducido
gradualmente como consecuencia de las practicas de la ganaderia extensiva, y de la
agricultura de cultivos transitorio que han influenciado las actividades productivas
principales de la subregién. La ganaderia extensiva, se inicia con la llegada del ganado cebu

120

Para los fines pertinentes, el estudio de caso que se presenta en esta ponencia se inscribe en la zona de cobertura del Programa de

Desarrollo y Paz de los Montes de Marfa que comprende 15 municipios: 8 en el departamento de Sucre como son Ovejas, Los Palmitos,
Morroa, Chalan, Colosd, Toluviejo, San Antonio de Palmito, San Onofre y 7 en el departamento de Bolivar tales como Marfa la Baja, El
Guamo, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, El Carmen de Bolivar, Zambrano y Cérdoba. El programa se inicia desde 2004, el territorio
comprende un drea de 6.466 Km2 y cuenta con una poblacién de 342.000 habitantes organizadas, en un poco mas de 70.000 hogares (Censo

DANE 2005). Por las condiciones histéricas y socioeconémicas la mayor parte de las familias desarrollan actividades agropecuarias.

121

Esta situacion se vine presentando desde los inicios del siglo pasado, descrita por habitantes de los montes de Matfa en entrevista a un
grupo de pobladores: “entre 1990 y 1940, las grandes fincas se dedicaban a la produccién agropecuaria de productos como flame, maiz, tabaco,
platano, madera para el autoconsumo en mueblerfa, talla, lefia ect., para el autosostenimiento del pueblo, se vivia en la finca y la ganaderfa era

poca”. Tomado de la Revista Resolucion de Conflictos Ambientales. Ministerio de Ambiente y Vivienda.2004, pag. 43
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a la region, lo que sumado a la agricultura de roza, tumba y quema, hace que el territorio
montemariano comience a presentar desde aquella época acentuados niveles de deterioro de
su oferta ambiental.

Antes de la década de los cuarenta, del siglo XX, el territorio montemariano gozaba de
abundantes tierras, grandes areas de bosques, y en general el campesinado tenia acceso con
mayor facilidad a los factores de produccion que le permitian tener cierto nivel de
consumo*?.

Las mejores tierras se incorporaron a las grandes fincas ganaderas'®® que mas tarde
resultaron en enormes latifundios dedicados hoy en dia a la produccion de carne para la
exportacion de un mercado que crece por la alta demanda internacional y para la demanda
interna. Hoy solo quedan pequefios relictos de bosque seco tropical y areas de bosque

secundario®®*,

SITUACION ACTUAL

Los problemas medioambientales de los Montes de Maria, se explican a partir de los
deficientes conocimientos y a la falta de una conciencia ambiental porque en el territorio se
ha venido implementando en forma tradicional el sistema de produccion de roza, tumba y
guema, cuyas practicas de preparacion de suelos para el establecimiento de cultivos como
el fiame, la yuca y el maiz, utilizan terrenos con pendientes que oscilan entre 20 % y
35%"%, ignorando por completo legados culturales, contrariando ademas, lo establecido en
acuerdos y disposiciones ambientales vigentes, y acogidas por la comunidad
internacional™?®.

Tales practicas ocasionan otros efectos adversos para el suelo como son: la esterilizacion
parcial por la disminucion del namero de microorganismos, la destruccion del mantillo y la

122

El auge del mercado mundial, especialmente el europeo por materias primas para la exportacion, atrajo a inversionista de aquel pafs que

invirtieron en grandes fincas ganaderas que arrasaron con los bosques existentes en aquel municipio. Durante la guerra, el continente europeo
incrementé su demanda por materias primas latinoamericanas, situacién que tocé su fin con la entrada de EEUU en la contienda
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Las fincas empiezan a ser mas grandes, y de un solo duefio-latifundio-. A comienzos del siglo XX los hijos de Pedro Osorio, tenfan

4.000 hectéreas y otros con miles de hectéreas.....(parrafo tomado de la revista Resolucién de Conflictos Ambientales, pag. 42)

124

Hoy encontramos areas de bosque seco tropical en la serranfa de Coraza en Chaldn y Colosé con 6.000 hectareas, el santuatio de fauna y

flora los Colorados en San Juan Nepomuceno con cerca de 1000 hectareas, bosques secundarios al norte y sur de Zambrano con 99.172
hectareas(Tomado de : Instituto Von Humboldt. Caracterizacién ecolégica de cuatro remantes de bosque seco tropical de la regién Caribe
colombiana. 1997) .

Subproyecto Finca Montemariana: Programa de Desarrollo y Paz de Los Montes de Marfa. 2007

126

En este sentido la Cumbre de Rio, el Acuerdo de Kioto y los Objetivos del Milenio, se constituyen en referentes validos por ser

acuerdos multilaterales establecidos para preservar los ecosistemas y procesos sostenibles pensando en las presentes y futuras generaciones. Al
respecto, existen normativas ampliamente difundidas por entidades como el Banco Mundial que incluye politicas de salvaguardas ambientales
como mecanismo de conservacién y mitigaciéon ambiental. Un ejemplo claro de estas disposiciones lo constituye el “Modelo de clasificacion de
las tierras por su capacidad de uso”, el cual establece que no es deseable cultivar en suelos con pendientes supetiores al 20% por la alta
susceptibilidad a la erosién (Thurow y Smith, citados por Montoya y Obando. 2002. Adaptacién y calibracién de un simulador de lluvia
palestinos para erosion de suelos de ladera. Rev. Suelos Ecuatoriales. Vol. 32.121-126pag.).
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perturbacién de propiedades fisicas y quimicas’®’; ademas, con la quema se genera
contaminacion atmosférica por la liberacion de CO, y se prolonga indefinidamente la
fragmentacidn de los ecosistemas que integran la region.

Esta situacion suele presentarse debido en parte, a las condiciones naturales vy
topogréficas del territorio montemariano, que se caracteriza por tener mas areas de montafia
y menos terrenos planos en la zona objeto de estudio, a la estructura de la propiedad sobre
la tierra que de generacién en generacion se ha venido transfiriendo por herencia de padres
a hijos, a la existencia historica de una creciente mayoria de familias campesinas excluidas
de la propiedad sobre la tierra y a la errada orientacion de la politica puablica de reforma
agraria. Estos aspectos explican, en gran parte, la escasa disponibilidad de suelos aptos que
necesitan estar en manos de pequefios y medianos productores agropecuarios, para el
desarrollo de una agricultura sostenible en la region.

El acceso a los factores produccion, especialmente a la tierra, es una de las grandes
limitantes para el desarrollo socioeconomico de la region, para citar un caso tenemos al
municipio de Cordoba en donde el 75 % de los propietarios mas pobres, solamente dispone
del 25 % de la tierra rural; en cambio el 25 % de los mas ricos posee el 75 %*% de ese
recurso rural.

Hoy, cuando los agrocombustibles presentan una alta demanda internacional, como
consecuencia de los altos precios del petroleo, y se discute fuertemente sobre la
contaminacién ambiental y el deterioro de la capa de 0zono?, al territorio han llegado
compradores de tierras a los distintos municipios para dedicarlos a los agrocombustibles. El
alcalde de San Jacinto considera que en su municipio se han comprado aproximadamente
10 mil hectareas en los Gltimos meses**°.

De otra parte, el conflicto de uso del suelo, seglin el Observatorio de Cultura Politica,
Paz, Convivencia y Desarrollo Regional, para el 2007, el 80 % de las tierras en produccion
agropecuaria de los Montes de Maria estaban dedicadas a pasturas y solo el 20 % a la
agricultura™!. Esta situacion puede poner en riesgo a la seguridad alimentaria en el
territorio, toda vez que existe la imperiosa necesidad de incrementar la frontera productiva
agricola, si queremos cumplir con una de las metas del milenio que apunta a la reduccion
del hambre'® en el mundo.

127
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Fassbender, Hans W. Quimica de Suelos; con énfasis en suelos de América Latina. IICA:1982.396 pag.
Esquema de Ordenamiento Territorial de Cérdoba. 2002

Para el afio 2015, habra una rigurosa legislacién que prohibira la combustién de los combustibles de origen fésil( petréleo, carbon y gas);

para tal fecha la investigacion en estos temas habra resuelto muchas dudas e interrogantes en torno al recalentamiento global que afecta a toda
la tierra.
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Entrevista al alcalde de San Jacinto en torno al problema de tierras en los Montes de Maria.2008
Observatorio de Cultura Politica, Paz, convivencia y desarrollo Regional. 2008

Una de las metas del milenio es disminuir el hambre crénica en el mundo.
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La presion del recurso suelo en la regién es cada vez mayor, en la actualidad no hay
vocacion de fertilizacién en los productores y los ciclos de descanso o barbecho de la
agricultura de roza, tumba y quema son cada vez mas cortos, debido al aumento
poblacional de las Gltimas décadas™ y a la mala distribucién de este recurso,
imposibilitando la recuperacion de los mismos, influyendo en la perdida de la bioestructura
del suelo, lo que asociado a los fenémenos climéticos'®, han ido disminuyendo la
produccién de los cultivos, segiin Burbano'®, la actividad humana sobre el recurso suelo
tiene caracteristicas de catastrofe, en razén de que el suelo es un sistema organico , cuyo
equilibrio ha durado millones de afio en darse y su recuperacion podria demorar miles de
afio, constituyéndose casi en un recurso no renovable.

La agricultura de revolucion verde y la economia de mercados ha incentivado los
monocultivos, lo que ha traido como consecuencia problemas fitosanitarios y el uso de
agroquimicos, como también una menor oferta de alimentos a las familias campesinas, que
sumado a la baja produccion de sus cultivos a afectado su seguridad alimentaria, para
varios autores™® la biodiversidad agricola y ecosistémica es la mejor manera para que las
comunidades puedan ser autosuficientes en términos de alimentos, disminuyan la
desnutricion y perpetlen la vida de nuestra especie, bajo la premisa del respeto a los demas.

LA FINCA MONTEMARIANA COMO PROPUESTA PARA DAR RESPUESTA A
LAS PROBLEMATICAS PLANTEADAS: UN ESTUDIO DE CASO

La “Finca Montemariana” constituye una de las alternativas innovadoras de
produccién sostenible en la regién y es una respuesta a la gran mayoria de los
problemas planteados dado que tiene como propdsito i) contribuir con el fortalecimiento
de las condiciones para el arraigo familiar, ii) el mejoramiento de capacidades para
favorecer la seguridad alimentaria y nutricional, iii) el manejo adecuado de excedentes, y
iv) el establecimiento de un entorno favorable de conservacidn y proteccion ambiental.
Bajo este enfoque se definen los criterios basicos que orientan la implementacion de sus
componentes:

133
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Segin el DANE, la poblacién de los Montes de Maria era: para 2005 de 332.854 habitantes y para 2008 es de 344.320 habitantes.

Durante el desatrollo de loa subproyectos de Paz y Desarrollo del POA 2005 y 2006 en Montes de Marfa , se tienen reportes en el
Guamo Bolivar y San Juan Nepomuceno de bajas en el rendimiento del 90 % y 70 % respectivamente de los cultivos de maiz, asociados a la
baja retencién de humedad de los suelos y a la disminucion de las lluvias. La tendencia general de la produccién de los cultivos transitorios en
el desatrollo de los subproyectos, es la disminucién de los rendimientos, exceptuando el ajonjoli en especial en Tacamocho, C 6rdoba, dado a
que el rio le aporta al suelo humedad y fertilizacion natural, a través del proceso de sedimentacion, en estas zonas aluviales.

BURBANO O.H. 2001.Seg. Edicion. La Matetia Organica de los suelos en el contexto de una agricultura sostenible. En Silva F. Fertilidad
de suelos diagndstico y control. Pag.187-217.
136 F. Funes,H. Jhantani. M. Purnomisidi y P. Anngia. LEISA. Diciembre 2007.vol 23.No.3.9-11 pag. ,12-15 Pag.
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Fortalecimiento de condiciones para el arraigo familiar

El nlcleo familiar debe tener un proyecto de vida definido. Adoptar un estilo de vida
que vivencia una ciudadania activa con enfoque de derechos.

El nacleo familiar debe ser propietaria de un predio rural, y disponer de un &rea
comprendida entre 10 y 25 Has.

Que la familia comprenda e interiorice su relacion desde su predio con el entorno
veredal, local y regional.

Desarrollar lazos de solidaridad, inclusién y cooperacién con las comunidades de las
cuales hace parte.

Mejoramiento de las capacidades para favorecer la seguridad alimentaria y
nutricional

Comprender sus necesidades de alimentos y nutricionales de acuerdo con la estructura
familiar.

Disponer de suelos aptos e insumos necesarios segun la vocacion agricola.

Cubrir como minimo las necesidades alimenticias y nutricionales del nucleo familiar.
Generar productos agricolas y pecuarios, en un area minima de 1.5 Has.

Manejo adecuado de excedentes

Aprender a conservar alimentos adoptando buenas practicas de manufacturas, para
abastecerse en épocas en donde no haya produccion.

Que los excedentes que no se alcancen a consumir se intercambien o comercialicen,
aplicando criterios de comercio justo.

Que los ingresos generados faciliten la compra de aquellos productos que no se
alcancen a producir en la finca, promuevan la cultura del ahorro y se correspondan con
su proyecto de vida.

Establecimiento de un entorno favorable de conservacion y proteccién ambiental

Destinar un area que oscile entre el 10 % y 50 % para proteccion ambiental.

Construir la suficiente sensibilizacion y concienciacion que permita un cambio de
actitud frente a los desafios productivos y ambientales que plantea el entorno.

Adoptar buenas practicas para la conservacion y mantenimiento de la productividad
del suelo.
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Enfoque filosofico y referentes historicos

La finca Montemariana se fortalece y sustenta en la construccién de un nuevo tipo de
relaciébn hombre-suelo-planta-ambiente, utilizando para ello un plan de formacion que
genere conciencia, valores ambientales, productivos, familiares, comunitarios y sociales,
concentrandose en:

El hombre, que es el eje fundamental de esta construccion, ya que si él cambia hacia
nuevas y mejores costumbres, comportamientos, relaciones y practicas, beneficia a su
entorno fisico (parcela, vereda, regién), familiar, comunitario y social.

El suelo es una de las estructuras fundamentales del sistema y de él depende la
productividad y sostenibilidad de las actividades agricolas es por esto que hay que
protegerlo, cuidarlo y no quemarlo.

La planta, porque si aprendemos a que hay que alimentarla mejor y sembrar como lo
hacian nuestros ancestros, tendremos una agricultura acorde a nuestro ambiente tropical,
produciendo alimentos sanos para la familia y la sociedad.

El ambiente porque tenemos que ser conscientes que este territorio no es solo de los
hombres sino que lo compartimos con las plantas, con los animales y todos los
organismos vivos de los ecosistemas, por ende debe existir un espacio propio para ellos.

Hoy cuando en el mundo segun la FAO existen 963 millones de personas que padecen
hambre con tendencia hacia el aumento®’, cobra méas que nunca vigencia volver a
nuestras raices, en el camino se olvido que los huertos habitacionales o huertos alrededor
de las casas campesinas, propios de los sistemas indigenas ancestrales y que son fruto de
su larga convivencia y relacién con nuestro medio tropical, se constituyeron en la fuente
de la seguridad alimentaria y sostenimiento de los asentamientos indigenas, “que en
muchos casos como los Taironas eran densamente poblados, concentrados en pequefios,

- - 138
medianos y grandes centros urbanos, localizados entre las costas y los 3.000 m.s.n.m.”"".

El escribano de la conquista Simén**°, en una de sus citas en referencia a los sistemas
de produccion indigenas, decia que lo que mas deleitaba la vista era sus muchas plantas
de raices y maices, batatas, yucas, fiames, ahuyamas, ajies, algodonales y las arboledas
casi todas frutales, ciertos manzanos, gudimaros, mamones, guayabos, ciruelos, curos,
pifiones y otros fructiferos” . Poniendo de manifiesto que gran parte de la subsistencia de
los indigenas estaba en la diversidad de productos producidos en sus huertos, cosechados
en diversas épocas del afio, garantizando asi un flujo continuo de alimentos.
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El tiempo, Dic. 10/2008, pag. 1. Internacional.
CASTANO URIBE, Carlos, et al. La Sierra Nevada de Santa Martha. Fundacién Prosierra Pag. 153.
SIMON, 1892, V191.



Pagina 1 4‘ 5

Con la llegada de la conquista espafiola no solo se establecieron nuevas relaciones de
esclavitud propias de la época, asi como algunas enfermedades y la restructuracion de la
base agricola de las comunidades rurales con fines coloniales y de mercado , a menudo
contribuyo6 a la destruccidon o abandono de las tecnologias “duras” tales como sistemas de
riego, y especialmente el empobrecimiento de tecnologias “blandas” (formas de cultivo,
mezclas de cultivos, técnicas de control bioldgicos y manejo de suelos) de la agricultura
local, la que depende mucho mas de la transmisién de tipo cultural™*.

Esta restructuracion se acentla con la agricultura de revolucién verde, apertura
econdmica, entre otros, perpetuando en nuestro pais sistemas de produccion poco acordes
con la vocacion y el suelo tropical.

AVANCES, LOGROS Y APRENDIZAJES EN EL DESARROLLO DE LA
EXPERIENCIA.

En los Montes de Maria el 86 % de las tierras cultivadas se dedican a la siembra de
cultivos transitorios'*, las cuales en su mayoria estan en manos de pequefios productores,
con un gran porcentaje, bajo la modalidad de roza, tumba y quema, generando en ellos
una visién a corto plazo y de poco arraigo. Cada dos afios como maximo se establecen en
otros sitios para iniciar nuevamente su ciclo de produccion, minimizando las
posibilidades de mejora y conocimiento de su suelo y en fin, de su sistema parcelario en
general, en el caso de ser propietarios. En el caso contrario quiza nunca mas vuelvan a
sembrar en el mismo sitio, por lo comin quedan los lotes en pastizales para las
actividades ganaderas.

Los arreglos agroforestales o cultivos permanentes generan permanencia, arraigo y
vision de largo plazo, es comun oir en campesinos que practican este tipo de sistemas,
que estan sembrando su pension, por lo comun se proyectan a 25 afios. En los Montes de
Maria solo un 14 % de las areas dedicadas a cultivos estan sembradas bajo esta
modalidad’*, en manos en su mayoria de empresarios; entre estos tenemos la palma de
aceite y maderables. Sélo en el Carmen de Bolivar encontramos el aguacate cultivado por
pequefios productores, azotado hoy por problema fitosanitarios.

Las economias agricolas campesinas exitosas en nuestro pais se basan en modelos
agroforestales como el caso del cacao, café, platano y los huertos habitacionales “en
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B. HECHT, Susanna. La evolucién del pensamiento agroecolégico. Rev Agroecolégica y Desarrollo. Aflo1.N°1 Marzo 1991.

PARDO HOYOS, Catlos E. Estudio Socioeconémico de Montes de Marfa. PNUD. 2006.P4g.104, Calculo: Fundacién Red de
Desarrollo y Paz de los Montes de Matfa.
142 PARDO HOYOS, Catlos E. Estudio Socioeconémico de Montes de Marfa. PNUD. 2006.104 P4g. Calculo: Fundaciéon Red de
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donde la diversificacion de la economia es con frecuencia una ventaja frente al manejo
del riesgo, asi como una estrategia efectiva en momentos de crisis”**, lo que muy bien
nuestros ancestros nos sefialaban desde tiempos antiquisimos. Segun Kalmanovitz y
Enciso* |, en las Gltimas décadas del siglo XX en Colombia se hicieron incentivos e
inversiones en cultivos en los cuales no se tenia ventajas naturales ni comparativas, por
ejemplo cereales, y no en cultivos permanentes lo que ocasiond un obstaculo al
crecimiento autosostenido del sector.

Los esfuerzos para la implementacién de sistemas alternativos o complementarios a los
que se vienen practicando en Montes de Maria son muchos y de diversas entidades, Ongs
y organizaciones de base.

En cuanto al desarrollo del enfoque conceptual y metodoldgico de Finca
Montemariana, el periodo entre los afios 1998 a 2002 marca su inicio en el marco del
Convenio 042 del Ministerio de Medio Ambiente, desarrollado en la zona de
amortiguacion del Santuario de Fauna y Flora los Colorados con el apoyo de la Unidad de
Parques, SENA, Umata de San Juan Nepomuceno y organizaciones de base entre ellas la
Asociacion Integral de Campesinos de Cafito (Asicac). Continuando el proceso de
maduracién de la propuesta con el proyecto financiado por Ecofondo llamado “Corredor
bioldgico entre las reservas municipales La Laguna y Perico, y propuesta agro-ecologica
establecidas con organizaciones campesinas en la zona de amortiguacion del Santuario de
Fauna y Flora de Los Colorados, en el Municipio de San Juan Nepomuceno” ejecutado
por Asicac durante el afio 2004.

En el marco del proyecto Paz y Desarrollo POA 2007-2008 nace la propuesta regional
de Finca Montemariana, con la ejecucién de dos subproyectos ejecutados de EI Guamo,
San Juan Nepomuceno, San Jacinto y EI Carmen en el departamento de Bolivar y en los
municipios de Ovejas, Morroa, Chalan y Colos6 por el departamento de Sucre,
beneficiandose 653 familias en total, estableciéndose igual nimeros de hectareas bajo el
sistema de produccién de finca Montemariana y liberando aproximadamente unas 586
has. de Conservacion (Tabla 1).

143 CABALLEROS, José Marfa. Memorias del seminario “La Hora del Campo”. 30 de sep. A 1 de Oct. Del 2003.Imprenta

Nacional.155pag.
144 KALMANOVITZ, Salomén y LOPEZ ENCISO, Entique. La Agticultura Colombiana en el siglo XX. 2006. Bogota. Fondo de Cultura
Econdmica, Banco de la Republica. 433p.
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Tabla 1. Cobertura del proyecto Finca Montemariana

N° Total o
I de Has. ek ke e N° de e Has. en
Municipio de las en arreglos Familias Condicion GO P —
Fi agroforestales
incas

Guamo 240 12 12 A 15
San Juan 1420 72 72 A 256
Nepomuceno
San Jacinto 1959 158 158 B 90
El Carmen 1156 105 105 B 65
Ovejas 430 43 43 AB 30
Morroa 225 71 71 A 25
Coloso 495 55 55 A 30
Chalan 1370 137 137 A 75

Total 7295 653 653 586

Fuente: Fundacion Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Maria.

En la actualidad la Finca Montemariana y una derivacion de su linea de accion, como
son los proyectos ambientales productivos, fueron parte de la convocatoria de LPIII,
aprobandose 7 propuestas de las 19 del eje socioeconémica, siendo las de mayor nimero
de solicitudes.

El Subproyecto de Finca Montemariana de Paz y Desarrollo se implementé por
espacio de un afo y en lo que tiene que ver con su plan de formacion se realizaron las
siguientes capacitaciones:

e Fortalecimiento organizacional: relaciones de reciprocidad, resolucion de conflictos,
entre otros

e Educacién Ambiental: con especial énfasis en biologia de la conservacién, corredores
bioldgicos y ecosistemas.

e Aspectos técnicos y conceptuales sobre agricultura y eco fisiologia tropical, arreglos
agroforestales, conservacion y manejo de suelos y fertilizacion.

Cuya finalidad altima es la generacién de valores ambientales, que contribuyan a la
superacion de los problemas medioambientales, productivos y el deterioro de la calidad
de vida de los pequefios y medianos productores.

COMPONENTES PARA LA IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA NIVEL
DE CAMPO.

Para su implementacion a nivel de campo y garantizar la sostenibilidad en el tiempo,
los sistemas de produccion de la finca Montemariana se fundamentan en tres
componentes basicos los cuales se describiran a continuacion:
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Arreglos Agroforestales de Seguridad Alimentaria y produccion de
excedentes

“No existe justificacion valida para no dar fruto. El fruto no ha de ser de temporada
sino permanente. No poco sino mucho, no para algunos pocos sino para todos y cuando lo

. <7 . . s 9914
precisen. No debe depender de la estacion sino de la necesidad de los demas™*°.,

Los arreglos agroforestales son de mucha importancia ya que sus condiciones son
similares a los bosques, las especies permanentes aportan a través de la caida de sus hojas
nutrientes y materia orgdnica para mantener la productividad de suelo, aparte que
disminuyen la erosion, fijan CO2 y mejoran el microclima en su entorno.

Los arreglos agroforestales de seguridad alimentaria y generacion de ingresos se
fundamentan en cultivos permanentes (frutales injertados), semipermanentes (papaya, aji,
maracuya, entre otros) y transitorios (flame, yuca, maiz, frijol, entre otros) y, son la clave
para sedentarizar la agricultura y evitar las quemas, la experiencia ha demostrado que
para los pequefios productores este tipo de arreglos agroforestales son de alto valor y les
recuerda el legado indigena de los huertos habitacionales en donde nunca han quemado,
estos garantizan un flujo constante de alimentos a partir del tercer mes de su
establecimiento con los cultivos transitorios y hortalizas. Los agricultores han expresado
en muchas ocasiones gque con este tipo de arreglos no se pasa hambre, porque se dispone
siempre de alimentos, complementados con productos ricos en proteinas de base animal.

Para el disefio del arreglo hay que realizar un riguroso trabajo de planeacion en el cual
hay que tener en cuenta el espacio que ocupara cada especie a sembrar y el tiempo que va
demorar en desarrollarse. La agricultura tradicional a la hora de sembrar policultivos o
cultivos intercalados nos hace el mejor aporte y conocimiento del espacio-tiempo en estos
arreglos. Es supremamente importante la participacion de productores en la escogencia de
las especies que se van a incluir dentro del arreglo y establecer una valoracion para saber
cuales serian las que predominaran.

En la implementacion de los arreglos se esta avanzando en la técnica, culturalmente se
siembra cada especie por separado y no en asocio como se plantea; seguir
fortaleciéndoles con capacitaciones y demostraciones es fundamental. En cuanto al
manejo de densidades de siembra, falta ain mayor conciencia y formacion, se siguen
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Padre Rafael Castillo, Director de la Fundacién Red de Desarrollo y Paz de los Montes de Marfa, Fragmento de la Presentacion de la

“Troja de la Eco-productividad “ en el Matco de la Feria de Conocimiento: Compromiso Caribe Contra el Hambre, Cartagena de Indias Dic. 3
y 4 de 2008.
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manejado densidades muy bajas a pesar de tener protocolos y recomendaciones escritas.
Se muestran avances significativos en el concepto de finca Montemariana entre los
productores, como también en la importancia de volver a la siembra de cultivos
tradicionales como Unico medio para garantizar una alimentacion sana y balanceada.

Practicas de Conservacién de Suelos y Agua

Son fundamentales a la hora de conservar el suelo productivo afios tras afo, ya que las
pérdidas de suelo por erosion y quema, hacen que el sistema pierda productividad muy
rapido y es una de las razones para que en gran parte de los Montes de Maria después de
2 afios se tenga que dejar en barbecho o en rastrojo el suelo para que pueda recuperarse
para nuevas siembras. Ademas esta practica, es importante porque los productores le
encuentran mayor sentido a la fertilizacion, no es logico fertilizar si hay erosion de
suelos.

Para el establecimiento de la Finca Montemariana se empez6é en lotes de una hectarea,
los cuales deben ser los menos pendientes y méas fértiles de la parcela para que las
practicas de conservacion de suelos y agua se disminuyan.

Entre las practicas de conservacion de suelos y agua se hicieron las zanjas de
infiltracién, canales de desagie, siembras en contorno, barreras vivas, etc. Todas estas se
encuentran en proceso de validacion, para luego escoger las mejores practicas de
produccion sostenible para los suelos de ladera en montes de maria. Hay que seguir
avanzado en la busqueda de herramientas que faciliten las labores mecanicas de
conservacion de suelo, ya que no hacen parte de su cultura agricola. El proyecto incluye
un conjunto de implementos (arado de cinceles parabolicos, arado de cincel rigido,
rastrillos pulidores, cultivadoras multiproposito y zanjadora), que aparte de mejorar la
preparacion de suelos, contribuye a la realizacion mecanica de practicas de conservacion
de suelos. Esta compra se hizo al final del proyecto y no pudo usarse en las actividades
programadas en el Plan de accidn. No obstante, estos implementos se utilizaran en la fase
dos de Finca Montemariana en los proyectos financiados por el LP Ill. También se
incluye la adquisicion de un tractor de 95 HP, donado por el Fondo de Fomento

Agropecuario™*®
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Este tractor se entregd el 21 de Febrero de 2009 a la Asicac, en el Municipio de San Juan Nepomuceno.
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Mantenimiento de Fertilidad del Suelo

El suelo tropical es poco fértil, en gran medida su fertilidad esta en las copas y las
raices (biomasa) de los arboles, que afio tras afios hacen un aporte sistematico de materia
orgéanica para mantener la productividad del mismo, es por esto que es supremamente
importante en la conceptualizacion del modelo de Finca Montemariana, para la
sostenibilidad de la misma, tener arbustos o arboles de soporte del sistema (permanentes)
que aporten materia orgéanica o en algunos casos fuentes de nitrégeno como bien lo hacen
las leguminosas como matarratén, leucaena, frijoles, etc.

También es importante para mantener la fertilidad quimica y orgéanica del suelo, el
suministro de fertilizantes minerales y organicos. En el desarrollo de los subproyectos se
dieron capacitaciones y preparacion de abonos organicos, como también la compra de
fertilizantes organicos y minerales. No hay duda que en los montes de maria no hay
tradicion de uso de fertilizantes para la mejora de las propiedades fisicas y quimicas de
los suelos. No obstante, hay que continuar los procesos de acompafiamiento en
capacitacion y formacidn, para que esta practica se constituya en un habito, esencial para
la sostenibilidad del sistema productivo.

Al final de la ejecucion de los subproyectos sirvié como mecanismo de generacion de
conciencia de la labor de fertilizacion un intercambio de experiencias con agricultores del
Valle del Cauca’, los cuales recalcaban que era la base de la productividad de los
cultivos, conjuntamente con el manejo fitosanitario.

PRACTICAS AMBIENTALES

Entre las lecciones aprendidas del convenio interinstitucional “Unidos para la
Conservacion” ,en la Sierra Nevada de Santa Marta la practica que generd el mayor
impacto sobre los ecosistemas fue la roza, tumba y quema, presionando cada vez mas
sobre el recurso suelo, agua y bosque, acabando casi con la totalidad del Bosque Seco
Tropical del Parque **®. En el inventario de deforestacién segin la FAO de 1980 se le
atribuye el 45 % de la degradacion del bosque tropical, sin embargo falta esfuerzos para
una mejor precision**®. A nivel de la Regién Caribe el bosque seco tropical es el mas
afectado y fragmentado, hoy queda menos del 1.5%"° sin proceso de intervencién o
bosque primario, causando serios problemas de pérdida de la biodiversidad debido a la
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El proyecto de Finca Montematriana, incluy6 una pasantia de 30 miembros de las organizaciones productoras de Montes de Maria,

quienes vistaron cultivos en el Valle del Cauca. PDP, Vallenpaz. 2007
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Fundacién Prosierra Nevada de Santa Marta et al. 2006. Sistematizacién de mejores practicas y aprendizajes para la conservacion.
Convenio Interinstitucional Unidos Para la Conservacién. 68p.
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150 Instituto Humbolt. Evaluacién del Bosque Seco Tropical.
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deforestacion ya que es su principal causa. Se calcula que se pierden entre el 5 - 10 % por
décadas, debido a la expansion del hombre y del sistema ecoldgico que lo mantiene, sin
que hasta el momento se haya progresado substancialmente en la conservacion de los
sistemas ecoldgicos y los organismos que lo componen, faltando un cambio ético capaz
de imponer limites a los desafueros humanos™*.

Si se quiere establecer un nuevo tipo de relaciones amigables entre la naturaleza y los
monteMarianos se tiene que construir bajo los principios de respeto a la misma y su
reconocimiento. Es por esto que se hace importante la estrategia de los corredores
biolégicos, el establecimiento de rondas de proteccion de los arroyos y la creacion
reservas naturales veredales, en concordancia con los sistemas locales de areas protegidas
(Silap) y por ende, dentro de los sistemas regionales de areas protegidas (Sirap).

Este tipo de practicas no hacen parte de la cultura de los montemarianos, sin embargo
con los procesos de capacitacion, salidas de campo para establecimiento de corredores y
areas estratégicas e intercambio de experiencia, se ha empezado a consolidar este
proceso. Hoy se cuenta con aproximadamente 586 hectareas (Ver Tabla 1) de reservas en
proceso de consolidacion y algunas se encuentran geoposicionadas. Ha sido de gran
ayuda en este proceso las alianzas con Carsucre, Cardique y la Unidad de Parques,
quienes actdan como organizaciones socias de la mayoria de proyectos aprobados de
LPIII de estas lineas. Con estas entidades también se ha conformado el Consejo Regional
Ambiental de Montes de Maria, para construir un nuevo enfoque de gestion ambiental en
la region.

Tabla 3. Flujo de caja neto del proyecto Finca Montemariana

ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
Ingresos 690.700 |  901.700 | 2.649.700| 4.623.200| 7.570.200
Subtotal 690.700 901.700 | 2.649.700 | 4.623.200| 7.570.200

ingresos
COSTOS DE PRODUCCION

Labores 1.192.875 509.934 509.934 | 509.934 509.934
Insumos 1.097.666 395.500 395.500 | 395.500 395.500
Costos 480.000 480.000 480.000 |  480.000 480.000
Indirectos

Subtotal Costos 2.770.541 | 1.385.434 | 1.385.434 | 1385434 | 1.385.434
Diferencia -2.079.841 | -483.734 | 1.264.266| 3.237.766| 6.184.766

$ 5.539.435,76
VPN

TIR 57%

Fuente: Asicac. 2007

151 LUGO, 1988; NORTOn 1987; MOSTERIN ,1997; CALICOTT. Citados por Telletia, J.L. Biologia de la Conservacién: Balance y

Perspectivas. Ardeola 46(2), 1999, 239-248p.
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Haciendo la correspondiente confrontacion entre los ingresos y los egresos del
proyecto finca Montemariana, el flujo de caja neto presenta negativos los dos primeros
afios, debido a que en el primer afio se deben hacer los arreglos agroforestales y ello
demanda fuertes inversiones en jornales y material vegetal. A partir del tercer afio y hasta
el 5°, el flujo se torna positivo en cada afio, por lo que los costos de produccidn se tornan
menos altos y la produccion de los cultivos permanentes comienza a generar ingresos.

Al calcular los indicadores de evaluacion financiera, tales como el valor presente neto
y la Tasa Interna de Retorno. Para el primero resulté un valor de $ 5.539.435, lo que nos
surgiere que el proyecto es viable ya que muestra significativos indices de rentabilidad
financiera.

De otra parte, la TIR resultd ser de 57 %, lo que corrobora la buena rentabilidad del
proyecto, ubicandose esta tasa 50 puntos por encima del costo reoportunidad del dinero.

OTROS ASPECTOS IMPORTANTES

El desarrollo de los subproyectos contribuyeron mucho a la generacion de confianza,
muchos campesinos comentan que no se relacionaban, ni entre miembros de una misma
vereda por la crisis que genero el conflicto armado; hoy estrategias como los corredores
bioldgicos, proteccion de cuencas y las reservas veredales, ponen a dialogar a veredas y
una region. La simple entrega de insumos son puntos de encuentro y de organizacion
veredal, las ferias agroalimentarias, las giras de intercambio de experiencia, reunieron a
productores de ocho municipios, que afios atras estaban marcados con el sesgo de uno o
de otro bando del conflicto, contribuyendo de paso a la reconstruccion del tejido social.

Las rendiciones publicas de cuenta son un claro mecanismo de generacion de
confianza, intangible necesario para el desarrollo de una region. Muchos productores
expresaban que “cosas como estas jamds en la vida habia visto, saber que todo lo que
decia el proyecto se entrego y que cada peso se invirtié los motivaba a seguir en la finca
Montemariana, que esto lo deben hacer todos los proyectos y las alcaldias de la

5152
region” ",
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Estos comentatios fueron recogidos en los procesos de rendicién publica de cuenta de los subproyectos en los municipios de San Jacinto

y San Rafael corregimiento de Ovejas.
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CONCLUSIONES

A pesar de que las practicas medioambientales de los corredores biolégicos y las
reservas protegidas veredales son de reciente conocimiento para la mayoria de los
productores, hoy se encuentran liberadas y en proceso de consolidacién 586 hectéreas
para tal fin.

Generar cambios de actitud en los pequefios productores hacia sistemas de produccion
sostenible es un proceso lento, que precisa de mucha constancia, continuidad y un
grupo de profesionales capaces de afrontar los retos y las exigencias del trabajo
comunitario.

En los procesos de intervencién en este tipo de proyectos es importante la elaboracién
conceptual y metodoldgica de un plan de formacion en donde se aborde las teméticas
claves para generar los cambios de actitud.

El enfoque de los arreglos agroforestales como estrategia para la seguridad alimentaria
y generacion de ingresos son de mucha aceptacion conceptual entre los campesinos,
sin embargo hay dificultades en la aplicacion técnica a nivel de campo.

Los subproyectos se constituyeron en las comunidades en piezas fundamentales para la
generacion de confianza y la reconstruccion del tejido humano.

El Vpn resultante del flujo neto de caja resulto positivo, lo que indica que el proyecto
es rentable y merece adelantarlo. Lo mismo ocurre con la TIR, que resultd muy por
encima del costo del dinero.
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RESUMEN

Un analisis completo de las cadenas productivas, bajo una dptica holistica proveera de
informacion importante, para justificar acciones que encaminen el desarrollo de un
subsector especifico, dentro de la industria manufacturera. Basados en la dindmica de
sistemas, se facilita la modelacion de los encadenamientos entre actores, para la posterior
comprension de las relaciones de causalidad existentes y descifrar sus comportamientos.

El objetivo propuesto en este articulo es mostrar al lector las ventajas de emplear la
simulacion de redes dinamicas en las cadenas productivas agroindustriales, como una
herramienta complementaria para el estudio a partir de la evaluacion de escenarios posibles,
que propendan el desarrollo regional, especialmente en territorios de urgencia social y
econdmica manifiesta, como es la subregion de los Montes de Maria.

Este articulo es el fruto de varios afios de investigacion del grupo Ciencia Tecnologia y
Sociedad del Programa de Administracion Industrial de la Universidad de Cartagena, con
asocio de la Secretaria de Agricultura Departamental y el SENA.

PALABRAS CLAVES: Dinamica de sistemas, simulacion, cadenas productivas
agroindustriales, cadena de suministro, diagrama de influencia.
INTRODUCCION

La simulacion es un efectivo camino para comprender como funciona un sistema

complejo, donde participan diferentes actores caracterizados por variables interrelacionadas.
Las investigaciones recientes han demostrado que la simulacion es una forma efectiva para
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estudiar los comportamientos dados en una cadena de suministro (LIU,J. et al. 2004, pag.
1378).

Una de las metodologias de simulacion, que permite analizar sistemas complejos con
bajos requisitos matematicos y de programacion, es la Dindmica de Sistemas, creada por Jay
Forrester entre los afios 50 y 60 en el Massachusetts Institute of Technology (MIT)
(FORRESTER, 1995). La dinamica de sistemas se aplica para el analisis de fendmenos en
diversas areas como la biologia, medicina, la industria manufacturera, tecnologias de
informacion, la logistica y consultoria (WYATT, 2005, pég. 2), flexibilidad aprovechada por
su facil comprensién y capacidad para modelar cualquier tipo de sistemas.

En el enfoque sistémico es posible visualizar los términos “encadenamiento productivo”
ylo “alianza productiva” como un diagrama donde se encuentran ilustrados los actores o
agentes del sistema y sus relaciones o contratos en el tiempo. Estas condiciones que
determinan la competitividad de las organizaciones y el bienestar de las personas, se
pueden circunscribir a un territorio especifico, como lo es la region del Caribe Colombiano,
el Departamento de Bolivar o la subregion de los Montes de Maria.

Sin embargo, en los estudios locales es aun incipiente el uso de técnicas que requieren
un esfuerzo sostenido, para documentar bases de datos confiables sobre georeferenciacion
de activos naturales y especies vegetales o animales; productividad agricola y rendimientos
postcosecha, comportamiento de flujos de comercio y factores logisticos relacionados como
costos, tiempos de transito, margenes de intermediacion o tarifas.

Estas bases de datos (aun estando incompletas o con rangos elevados de tolerancia o
error) pueden alimentar una simulacion, que caracterice las relaciones entre actores y
variables del sistema, para lograr en el presente tomar decisiones sobre politicas publicas,
decisiones de inversion o revisar efectos de mercado, restricciones en la capacidad, pero
también, permiten proyectar hacia el futuro intervencion de nuevos agentes (productores,
comercializadores, transportistas etc.) o desviaciones por cambios de precios o volimenes,
que permitan realmente mejorar las condiciones de los 344.320 habitantes (ver anexo 1,
DANE) de la subregion.

Luego, gracias a la dinamica de sistemas, se podra mejorar la comprension del sistema
de produccion y abastecimiento de una empresa o red de empresas, analizando las
consecuencias de las decisiones o alternativas propuestas antes de que puedan ser llevadas a
la préactica (PARRA, C.M. et al. 2006, pag. 168) y suele ser usada para el control de
procesos, soporte de decisiones y planeacion proactiva (BANKS,J. et al. 2002).

La dinamica de sistemas tiene su base en el registro de los cambios de las variables a
través del tiempo (MARTIN, 2000, pag. 7), condicion pertinente para la simulacion de la
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dindmica dada en empresas industriales. La aplicacion de la dinamica de sistemas para
modelar la cadena de suministro tiene sus raices en la dinamica industrial (FORRESTER,
1958).

Las investigaciones en dinamica de sistemas relacionadas con cadenas de suministro, se
dividen en tres grupos (ANGERHOFER,B.J. et al. 2000, pag. 344):
e Investigaciones concernientes con la contribucion tedrica y construccion de modelos.
o Investigaciones que emplean modelos de dindmicas de sistemas para resolver problemas.
¢ Investigaciones que trabajan en implementar las aproximaciones del modelo

Los primeros avances dados en la simulacion de cadenas de suministro, tiene su origen
en los trabajos iniciales llevados a cabo por Forrester (1961), donde se dieron los principios
del modelo de una cadena de suministro simplificada (ver figura 1), con la introduccién por
parte de Sterman (1989) de la representacion del conocido juego de la cerveza simulado en
un software, para el disefio de redes dinamicas (Sterman empled el software | Think,
desarrollado en la MIT) donde se consideran variables como: demanda, inventario, 6rdenes
de pedidos, tiempos de entrega, retrasos en el sistema (delay), despachos y unidades
pendientes (backlogs).

Gréfico 1. La cadena de suministro de forrester (1961)

orders from custormers - -

delveries lo customers

Key:
. flov Of goods Retailer

- 4 flowof orders (information)

@ delay
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Estos estudios demostraron, que los sistemas de manufactura no tienen una representacion
matemética exacta de su comportamiento (PENA,G. et al.2003). Los tiempos de retrasos, las
condiciones de incertidumbre y la no linealidad hacen que estos modelos generen resultados
imprevistos.

La base de un modelo construido a partir de la dindmica de sistema es una hipotética
explicacion bésica, pero completa, de un sistema real, el cual es capaz de reproducir los
comportamientos de entradas y salidas de datos (ROBINSON, 2006, pag. 793).

LAS CADENAS PRODUCTIVAS AGROINDUSTRIALES

Una cadena de suministro es una red de compafias que realizan funciones de suministro
de materiales, transformacion de estos materiales en productos intermedios o acabados y la
distribucién de estos productos acabados para los clientes (COPE,D. et al.2007, pag. 1887).

En esta primera fase de investigacion abordada por este articulo, se plantea la
metodologia de simulacion de cadenas productivas como parte de la construccion tedrica y
modelacion de sistemas. Las cadenas productivas agroindustriales se manifiestan como
cadenas de suministros, que no estan descritas por una sola secuencia lineal; el producto no
sigue una linea directa entre el productor y cliente final, en ella pueden existir saltos entre
actores, haciendo mas compleja su modelacion. En la figura 2 se puede observar un
ejemplo de una cadena productiva en donde el productor provee directamente al mayorista
y a la industria, en cambio, el detallista recibe productos frescos del productor y alimentos
procesados de la industria agroalimentaria.

Grafico 2. La cadena de suministro
Agroalimentaria

Esta secuencia varia incluso de producto en producto, haciendo que la construccion de
los modelos se haga de forma independiente (incluso para un mismo cultivo en diferentes
regiones), validada por expertos en el tipo de cultivo e industria estudiada. En la tabla 1 se
encuentran varios ejemplos de encadenamientos para distintas cadena agroindustriales
encontradas en el Departamento de Bolivar (en Colombia).
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Es importante denotar, que la fuente principal de datos de capacidades de los
productores agricolas en Bolivar se recopila en una evaluacion anual de los consensos
agricolas, que tiene estadisticamente una variacion y margen de error incierta, derivada de
su metodologia de validacion de datos. Es alli donde encontramos datos anuales
diferenciados asi: a) Cultivos permanentes reportados en la evaluacion agropecuaria
(Aguacate, Cacao, Café, Cafia de azucar, Citricos, Coco, Guayaba, Mango, Platano,
Palma); b) Cultivos anuales (Name, Tabaco, Yuca); y c) Cultivos transitorios (Ahuyama,
Aji dulce, Ajonjoli, Algodédn, Arroz, Berenjena, Frijol, Maiz, Millo, Sorgo, Patilla)

Tabla 1. Ejemplos de cadenas productivas agroindustriales
Cadena
Productiva del
Mango: Son seis
los actores o

Asociacion

Agroindustria

entidades que
Productor forman la cadena:
Productor,
asociacion de
productores,
Mayorista ]—»[ Minorista H Consumidor] mayorista,

T minorista,
agroindustria,
consumidor.
Cadena
Productiva del

Mayorista Aguacate: El
productor no

[ Productor H Intermediario V?nde

directamente al
mayorista ylo

Minorista minorista, lo hace
mediante un
intermediario.
Cadena

Productiva de
Citricos:  Estada
cadena no
presenta
asociaciones e
Minorista H Consumidor ] intermediarios
representativos. El
productor  vende
directamente al
mayorista y a la
agroindustria

Mayorista

Productor

Agroindustria

—| Productor

Cadena
Productiva del
Name: Contiene

Exportadores
nuevos actores

—
; Consumidor i
Mayorista ] e como el acopiador

(encargado de

reunir el producto

[ Acopiador

Minorist )| Consumidor para luego

o interno venderlo al
mayorista) y el
exportador.

i Agroindustria '—
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[ Productor ]—* Cadena
Productiva de la
% Guanabana: El
productor vende al
Consumidor Mayorista y

R externo Exportadores  de

) ) -~
[ Mayorista ]—»[ Industrial ]7 productos frescos.

La  agroindustria

|

obtiene los
'—C » productos del
@ onsumidor mayorista y no del
interno
— Productor.

Fuentes: Maza Avila, Francisco Javier y Babilonia, Rigobet. Caracterizacion de la cadena productiva del mango en el departamento de Bolivar-2005,
mediante un modelo de simulacién de redes / Deuloffeu, Blanca y Gonzélez, Joyce. Caracterizacion de la cadena productiva del aguacate en el departamento
de Bolivar-2005, mediante un modelo de simulacién de redes / Blanco, Jorge Ignacio y Bustamante, Angela. Caracterizacion de la cadena productiva de los

citricos en el departamento de Bolivar-2005, mediante un modelo de simulacion de redes / Doria, Julio, y Gastelbondo, Ana Milena. Caracterizacion de la
cadena productiva del fiame en el departamento de Bolivar-2005, mediante un modelo de simulacién de redes. / Elles De Avila, Luis Alfredo y Jaimes
Castafio, Yolanda. Caracterizacion de la cadena productiva de la guanabana en el departamento de Bolivar-2005, mediante un modelo de simulacién de redes

A su vez, cada actor presenta diferentes variables vitales que lo caracterizan, con
intereses diferentes a los demas actores que participan en la cadena de suministro. Un buen
ejemplo de una caracterizacion completa de un actor, es el resultado de una investigacion
adelantada por Universidad Industrial de Santander, donde caracterizan al productor de
leche bovina bajo variables biofisicas, econdmicas, demogréaficas y productivas, simulada
mediante dindmica de sistemas (ANDRADE, GOMEZ, BARRAGAN, & GALVIS, 2005).

En la figura 3 se observa algunas de las variables que describen al productor de frutas y
hortalizas, entre las cuales se tienen: Equipos, tecnologia, herramientas, medio ambiente,
capacidad de almacenamiento, transporte, tasa de desperdicios, caracteristicas del cultivo,
insumos, terrenos cultivables, ingresos, costos, entre otros. Debido a la complejidad que se
maneja en una cadena de suministro agroindustrial, es necesario simplificar estos eslabones
optando por emplear variables que resumen otras variables, por ejemplo, un alto
rendimiento de produccion por hectarea del agricultor puede ser sustentado por las
condiciones tecnoldgicas, equipos y herramientas adecuadas, buen manejo del producto en
pos cosecha y condiciones adecuadas del medio ambiente.

Grafico 3. Variables relacionadas con el productor agricola

Fuente: Los autores
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Se distinguen cuatro tipos de insumos que se pueden obtener a partir de la simulacion
(KLEIINEN, 2005, pég. 83):
Validacion y verificacion de modelos
Sensibilidad o analisis de escenarios
Optimizacion
La robustez, riegos o analisis de incertidumbre

La metodologia propuesta por los autores, para modelar las cadenas productivas en
comunién con la metodologia para desarrollar la dindmica de sistemas, consta de cuatro
grandes pasos (AMEZQUITA,J.A. et al.2008, pags. 34-35): Construccion de la red global,
caracterizacién de actores, construccion de la red detallada, y disefio y analisis de
escenarios (ver figura 4). Dicha metodologia pretende trabajar en la validacion y
verificacion de modelos, al igual que la sensibilizacion de los mismos.

Graéfico 4. Metodologia para simulacién de cadenas productivas mediante simulacion de redes

dindmicas
Construccion de aracterizacion de ) Construccién de Disefio y Analisis
la Red Global Actores a Red Detallada de Escenarios
1, Definicién del 4. Identificacion de 7. Establecer 10. Identificar las
problema variables por actor relaciones entre variables a modificar o
adicionar
= i 5. Establecer datos R
2. Identificaciénde m‘mles 2 11. Determinar el
actores e Taw st 8. ;:;e:::;‘jr; dela ::::: agregado por
las variables. penaRialtara

3. Creaciénde la A T
Red Global de la b (e 9. Validacién del bl
cadena productiva | [variables mediante modelo (y variables)

expresiones
aritmético-logicas

13, Comparacién y
eleccién de escenarios

Fuente: Los autores

Una guia para establecer las relaciones entre variables puede ser dada con la ayuda del
andlisis de causalidad que existen entre ellas, mediante diagramas de influencia que
representan la relacion entre variables (nodos), mediante una flecha (conector) acompafiada
de un signo. La flecha indica la direccion de influencia; el signo (mas o menos), el tipo de
influencia (GOODMAN, 2001). Por ejemplo, el numero de hectareas disponibles para
siembra influye positivamente sobre la produccion agricola: un aumento en el namero de
hectareas podria significar un aumento en la produccién (ver figura 5).

La relacion supone que existe una férmula que es afectada por la variable hectéareas
disponibles, de forma directamente proporcional. La relacién se complementaria con el
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rendimiento por hectarea para la produccion del cultivo con una relacion igualmente
positiva.

Gréfico 5. Relacion entre hectareas disponibles para la siembra, produccion del cultivo y
rendimiento por hectarea

T h N

Hectareas Produccién
Disponibles

Rendimiento por
Hectdrea

Fuente: Los autores

La tasa de desperdicio afecta el volumen de productos de forma negativa (inversa), ya
gue un aumento en esta tasa disminuiria la cantidad de unidades neta disponibles para la
venta (ver figura 6). Una formula simplificada, resultado de estas relaciones légicas, podria
ser como las mostradas en las ecuaciones 1y 2.

En este paso, el modelador tiene la tarea de asesorarse con el grupo de expertos, para
construir la red completa de influencia entre variables y actores.

Grafico 6. Relacion de variables que afectan la produccion del cultivo

E YT RN

Hectireas Produccion

Disponibles
- /

Rendimiento por _/ Tasa de Desperdicio

Hectarea

Produccion Neta

Produccion = Hectareas Disponibles x Rendimiento por Hectirea (1)

Produccién Neta = Produccién = Produccién x Tasa de Desperdicio (2)

Fuente: Los autores

En la figura 7 se muestra como ejemplo la red global y detallada, realizada para la
cadena productiva del mango, en el Departamento de Bolivar, mediante un modelo de redes
realizado en el software | Think. La dindmica de sistemas es una disciplina que reconoce



patrones e interrelaciones en un sistema, aprendiendo como estructurar dichas
interrelaciones en formas mas efectivas (HUANG, M. et al. 2007, pag. 192).

Figura 7. Red global y detallada para la cadena productiva del mango en el Departamento de
Bolivar
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Fuente: Los autores

RESULTADOS DE LA SIMULACION

¢Cdmo se pueden aplicar estas simulaciones al territorio denominado Montes de Maria?:
Se puede llegar a un analisis mucho mas discriminado del valor agregado, a través del valor
generado por cada actor de la cadena, mediante el Margen Bruto de Comercializacion por
Actor (MBA), que se calcula con la siguiente formula:

MBA _ Preciav,mm—Preciacﬂmprﬂ- 100 (1)

Preciovenra

Por cada peso invertido, el actor recibe el valor del MBA en centavos como retorno de la
inversién. En la tabla 2 se muestran los calculos realizados por actor para cada cadena

Pagina 1 6 3
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productiva hortofruticola del departamento de Bolivar en Colombia tomados como
referencia para este articulo para el afio 2005.

Tabla 2. Célculos del MBA para actor en cada cadena productiva

CULTIVO ACTOR MBA
Asociacién 16.66

MANGO Ma_yorista_ 33.33
Agroindustria 96.53

Minorista 33.33

Intermediario 38,25

AGUACATE Mayorista 49,39
Minorista 38,46

Mayorista 41,17

ciTrRICOS Agroindustria 92,85
Minorista 65,00

Acopiador 9.09

NAME Ma_yorlsta_ 10,80
Agroindustria 86.18

Minorista 9.75

Mayorista 54.84

GUANABANA Agroindustria 82.30
Minorista 22.50

Fuente: Los autores

A primera vista se observa que los MBA de mayor valor se generan en la Agroindustria,
seguido del Mayorista en la mayoria de los casos. Esta conclusion obtenida de la
simulacién, permite sustentar las estrategias de fortalecimiento del sector agroindustrial,
quienes a partir de la transformacion de la materia prima, agregan valor al producto,
aumentando los beneficios para la region. En otras palabras, si estos resultados generales se
validan especificamente para los Montes de Maria, esto se traduce en que la estrategia de
productividad agricola no basta, es necesario entonces una estrategia de industrializacion
desde las zonas de cultivo.

La simulacion por medio de modelos de redes, permite no solo la recreacion de
escenarios, sino que ademas, involucra una caracterizacion mas detallada de los actores que
participan en una cadena productiva, una ventaja inherente a los estudios de la prospectiva
estratégica (AMEZQUITA,J.A. et al. 2006, pag. 21). Hay que aclarar que la simulacién no
es una herramienta de pronostico (PINILLA, 2005), sino mas bien, una herramienta para la
creacién y validacion de escenarios.

La posibilidad de disefiar escenarios, con la participacion de nuevos actores, convertiria
el modelo en una herramienta para la validacion de estudios de factibilidad en el sector. En
la figura 9 se observan algunos ejemplos, que se pueden considerar como escenarios que
podrian ser simulados en una cadena productiva agroindustrial.



Figura 9. Ejemplos de escenarios propuestos que podrian simularse en los modelos de cadenas
productivas agroindustriales
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Fuente: Los autores

En la tabla 3 se muestran los resultados de los escenarios evaluados para la cadena
productiva del mango.

Tabla 3. Andlisis de escenarios para la cadena productiva del Mango en el Departamento de

Bolivar

Incremento porcentual de la Utilidad por actor
Productor | Asociacion | Mayorista | Agroindustria

Escenario

Aumento de las
hectéreas
cosechadas (30
hectareas)
Aumento de
rendimiento por
hectérea (10% 15,10% 14,00% 10,00% 11,00%
produccién por
hectarea)
Disminucion de la
tasa del desperdicio | 25,10% 23,80% 17,40% 17,70%
(10% de la tasa)

4,14% 4,36% 3,08% 3,13%

Fuente: Los autores

Estrategias como la disminucion de la tasa de desperdicio en esta cadena, a partir de
la aplicacién de las buenas practicas de manufactura y agricolas, seguimiento del
cultivo, mejoras en el empaque, aplicaciones tecnoldgicas y adecuaciones de los
medios de transporte, tienen un mayor impacto en la utilidad de los actores, que el
aumento de las hectareas cultivables. Estas recomendaciones dadas por la simulacion,
justificarian nuevas acciones de capacitacion, compra de equipos y mejora tecnoldgica.

Pagina 1 6 5
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¢Como puede afectar la variacion del area sembrada, a los productos como el Name,
Yuca, Arroz, Ajonjoli?; Para poder responder a esta pregunta se tiene que considerar los
mapas de aptitud agricola y otros factores, pero podemos aproximarnos a unos calculos en
la simulacion, considerando los datos de Secretarias de Agricultura, bajo las metodologias
de consenso agricola. Los datos de area sembrada, &rea cosechada, produccion en toneladas
y rendimiento en toneladas por Hectérea-afio, para los Montes de Maria serian los
siguientes:

Area Area . i $ precio/ton

2007 sembrada | cosechada produccion | Rendim. (Agronet)
Name 11.133 11.033 111.384 10,0 800.000
Yuca 34.078 29.280 293.337 10,0 560.000
Yuea 19 19 430 23,0 570.000
Industrial
Ajonjoli 1.420 1.390 1.474 1,06
Arroz riego 4.840 4.820 27.884 5,79 1,800.000
Arroz secano | 3g 74 13.100 34.717 2,65 | 2,100.000
mecanizado

Por ahora, podemos considerar el impacto relativo, en los ingresos estimados de sustituir
area de cultivo, de acuerdo a la rotacion del cultivo y a los precios de mercado:

o B |
Name 89.107.200 23,4%
Yuca 164.268.720 43,1%
Yuca Industrial 245.100 0,1%
Ajonjoli 4.716.800 1,2%
Arroz riego 50.191.200 13,2%
Arroz secano mecanizado 72.905.700 19,1%
Total 381.434.720

Siguiendo la linea del cuestionamiento anterior, sobre un area equivalente y de aptitud
agrologica neutra (es decir, para dos cultivos que compiten por tierra y mano de obra, con
productividades equivalentes a la media en otros terrenos aptos), considerando que son
sistemas no lineales, uno podria obtener la mezcla 6ptima de cultivos (maximo beneficio)
para un agente de la cadena (cultivadores), aclarando que este resultado o mezcla podria ser
diferente, si estamos hablando de la méaxima productividad o el maximo beneficio para la
cadena completa (Cultivadores, acopiadores, transformadores y comercializadores), este
reto se ha propuesto como objetivo para la proxima fase de simulacion.

¢Cuales son los posibles encadenamientos hacia delante y hacia atras en los Montes de
Maria? Teniendo la red dibujada o representada se puede visualizar mejor, hacia el sistema
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de abastecimiento, la necesidad de proveeduria local certificada de material vegetal y
semillas, y sistemas o soluciones de riego, asi como una infraestructura de servicios
publicos, que permita la instalacién de factorias cerca de las zonas de cultivo. Esto hace
replantear el papel de las Asociaciones de cultivadores y dirigir su actividad hacia
conformacion de bancos de maquinaria y riego, bioterios y viveros especializados,
proveedores de sistemas alternos de energia y agua. Hacia delante en la Cadena, el objetivo
es invertir en procesamiento y distribucion, es decir, facilidades logisticas (transporte
especializado, empaque y embalaje) y de transformacion en la zona que disminuya las
pérdidas de postcosecha y en el transporte.

Siendo Bolivar un territorio con una abundante hidrografia y la mezcla entre cultivos,
permanentes, transitorios y anuales, es recomendable que las soluciones industriales para
postcosecha y transformacion, se instalen en barcazas u otros sistemas fluviales. Seria
productivo realizar un piloto con barcazas de procesamiento y barcazas de tanqueras de
acopio y transporte.

La simulacion no sélo serviria para realizar trabajos prospectivos sobre las cadenas,
seria también una herramienta para visualizar los posibles efectos de las politicas de
gobierno, tratados comerciales, influencia de productos sustitutos y complementarios,
tendencias del mercado, cambios climaticos, variaciones de precios y la participacion de
nuevos actores, entre otros.

¢Cudles serian los factores limitantes o potenciales en la subregion? En resumen, a) La
infraestructura local para la transformacion industrial, b) La vision de la productividad s6lo
en el cultivo y no como el resultado de todos los eslabones, c) La falta de vias carreteables
y la hidrografia, que generan una serie de restricciones pero también de oportunidades, d)
Las pérdidas en postcosecha que representan una oportunidad de mejoramiento, donde el
desarrollo de soluciones de empaque y embalaje debe ser un trabajo conjunto con los
centros de investigacion. Pero para dar una respuesta contundente a este cuestionamiento
deberemos focalizar la simulaciéon a un territorio mas delimitado y que podamos
georeferenciar en un SIG para realizar el inventario de cultivos y capacidades.

Queda abierta la posibilidad de emplear la metodologia propuesta por los autores para
adentrar en la investigacion de otras cadenas productivas (no solo en el sector
hortofruticola), basados en el analisis mediante la dinamica de sistema.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Dentro de las conclusiones y recomendaciones mas relevantes del seminario
“Alternativas Productivas Para los Montes de Maria” se destacan entre otras:

1. El seminario desde un principio logra integrar a los grupos de investigacion de la
Universidad de Cartagena con la dindmica de los procesos productivos que soportan el
desarrollo regional, los cuales requieren ser profundizados para una mejor comprension de
su comportamiento y tendencias hacia el futuro inmediato. Esta articulacion Universidad-
region, es la materializacion de la apuesta que promueve nuestra Alma Mater, en el sentido
de posibilitar que la educacion superior se constituya en un factor decisivo para el
desarrollo regional. Lo anterior implica garantizar la difusion y generacion de conocimiento
socialmente util y propiciar la formacion de capacidades para que los actores locales
construyan proyectos, desde una vision colectiva que les permita mejorar la calidad de vida
de sus comunidades.

En esa perspectiva es de resaltar como las diferentes ponencias permitieron promover
una reflexion colectiva en torno a la interpretacion de la estructura productiva y economica
de los Montes de Maria y su rol en el desarrollo territorial, a partir de la vocacion de los
suelos y su relacion con la seguridad alimentaria en la region. Articulado lo anterior a la
promocion de las cadenas productivas y los efectos de la politica pablica y sus resultados
en la region.

2. Se reafirma una vez mas, que el contexto actual que atraviesa el territorio
montemariano, muestra la complejidad de las relaciones entre la sociedad-o la nacion- y el
Estado en términos de ejercicio del poder sobre su jurisdiccion (especialmente Justicia y
Seguridad), asi como el rol de los entes territoriales y las instituciones en la dotacién de
bienes y servicios que demanda la comunidad alli localizada. No sobra agregar a ese
escenario, los retos que desde ya asume la regién en el marco de la globalizacion de los
mercados, en donde el territorio es un actor protagonico del desarrollo (procesos de
acumulacion-innovacion y competitividad) como fundamento del bienestar y la
sostenibilidad del mismo.

3. La estructura productiva refleja la co-existencia en la Region de un modelo dual de
desarrollo productivo, en donde se destaca una economia campesina que aun provee la
mayor parte de la dieta alimenticia de los montemarianos, y la entronizacién de un sistema
agroindustrial-soportado en el enfoque Neoclasico- en donde las Unidades productivas
agricolas se consideran empresas basadas Unicamente en el principio de maximizacion del
beneficio, minimizacion de costos y eficiencia en el uso de los factores productivos.

Asociado lo anterior a que esa estructura productiva presenta serias limitaciones que
obstruyen la modernizacién del sector agropecuario y restringen su insercion en los
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mercados globalizados de manera competitiva La actividad econémica regional se
desarrolla con una poblacién que muestra altos niveles de pobreza y exclusion, que debe
mitigar sus apremiantes necesidades diarias de consumo con parte de la produccion
generada en sus pequefias parcelas productivas. Este escenario choca con los postulados
tedricos- conceptuales de la nueva perspectiva del desarrollo para la modernizacion del
agro en Colombia, que preveian la especializaciéon de los agentes productivos de acuerdo
con las ventajas comparativas de cada sector, se enfatiza en un productor “mas eficiente y
que adopte cambios tecnologicos ante la competencia internacional”. Es decir, en el
mediano y largo plazo los ‘“campesinos” se convertirian en empresarios agricolas sin
mayores costos fiscales para el Estado (via politicas compensatorias).

Uno de los principales obstaculos que se encuentran en el territorio montemariano, es la
sobre utilizacion del recurso tierra agricola por parte de la ganaderia extensiva. Esta
problemética se torna mas notoria, por la alta concentracion de la propiedad rural, en
promedio el 75 % de la poblacion de menores recursos, posee el 25 % de la tierra rural,
mientras que el 25 % de los ricos, posee el 75 % de dicha propiedad. Esta situacion se
agudiza con fendmenos como el abandono de miles de predios por el desplazamiento
forzado; En efecto, durante el actual gobierno se aprobaron las leyes 1152/07 —Estatuto de
Desarrollo Rural- y la 1182/08'%, las cuales no obstante las buenas intenciones en su
formulacion, en la realidad “propician la legalizacion de los miles de predios abandonadas
a lo largo y ancho del territorio nacional”.

A lo anterior se suma el uso de tecnologia artesanal y la ausencia de paquetes
tecnoldgicos, que incrementen la productividad y faciliten la insercion del territorio en los
mejores y mas exigentes mercados del mundo, generandose en la Region condiciones
completamente adversas al desarrollo. También contribuye al deterioro econémico de la
subregion y a un bajo nivel de competitividad, la deficiente e insuficiente infraestructura
hidrica para el consumo humano y para la produccion y los bajos niveles de pluviometria
d e I a m a Yy o0 r p a rt e
del area de la subregion, que inciden en menores rendimientos por cultivo.

A pesar de estas limitaciones a la dinamica productiva montemariano, el area sembrada
se incremento en un 25.9 % entre el 2003 y 2007, destacandose el notorio incremento que
sufrié dicha area del 2006 al 2007 con un 77 % pasado de 45.795 Has en el 2006 a 81.075
Has en el 2007. Es necesario enfatizar, que son los cultivos permanentes, los que mayor
aportes hacen al incremento en el area sembrada con un 53 %, destacandose el cultivo de la
palma aceitera con un 250 %; le siguen los cultivos transitorios con el 25 %.

En el marco de la probleméatica planteada, se han consolidado especializaciones
productivas por municipio, como la de los 5 principales cultivos con mayor produccién y
area sembrada en la subregion: la yuca, el fiame, el aguacate, la palma aceitera y el maiz
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amarillo tradicional. La mayor produccion y areas sembradas de estos se encuentran en los
municipios de EI Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan Nepomuceno y Maria la Baja,
Coincidencialmente donde se ha presentado un mayor impacto del conflicto armado en la
subregion.

En otras palabras, en la region montemariana, se asiste a la formalizacion de un
esquema de desarrollo soportado en una acelerada concentracion de la propiedad rural; la
promocion y consolidacion de proyectos agroindustriales de gran extension afianzados en
subsidios y medidas compensatorias- Incentivo a la Capitalizacion Rural ICR, exenciones
tributarias y créditos baratos- y obviamente el respaldo decidido de los ultimos gobernantes
a través de las politicas publicas ejecutadas.

4. La metodologia de Simulacién de Cadenas Productivas aplicada al sector agricola de
la subregion de los Montes de Maria, permite caracterizar los perfiles productivos de los
distintos actores asi como la creacidn de escenarios que logren visualizar las necesidades y
las fortalezas de los distintos productos a través de concatenaciones hacia adelante y hacia
atras segun los sectores agropecuario, industrial y de servicios de la region monteMariana.

A partir de la puesta en practica de la simulacion de redes a la practica productiva de los
productos agricolas de la region, se estipulan estrategias como la disminucion de la tasa de
desperdicio en la cadena, como resultado de la utilizacion de buenas précticas de
manufactura y agricolas, seguimiento del cultivo, mejoras en el empaque, aplicaciones
tecnoldgicas y adecuaciones de los medios de transporte tienen un mayor impacto en la
utilidad de los actores, que el aumento de las hectareas cultivables. Estas recomendaciones
dadas por la simulacién justificarian nuevas acciones de capacitacion, compra de equipos y
mejoras tecnoldgicas en los productores monteMarianos. Lo anterior se explica en la
identificacion de los diferentes factores limitantes y potenciales de la subregidn, los cuales
son: a) La infraestructura local para la transformacién industrial, b) La vision de la
productividad sélo en el cultivo y no como el resultado de todos los eslabones, ¢) La falta
de vias carreteables y la hidrografia, generan una serie de restricciones pero también de
oportunidades, d) Las pérdidas en postcosecha representan una oportunidad de
mejoramiento donde el desarrollo de soluciones de empaque y embalaje debe ser un trabajo
conjunto con los centros de investigacion.

5. El proyecto “Finca MonteMariana” que adelanta la Fundacion Montes de Maria en el
territorio, es sin lugar a dudas una de las alternativas innovadoras de produccion sostenible
en la region. Igualmente se constituye en una respuesta a la gran mayoria de los problemas
planteados durante el seminario, ya que tiene como propésitos entre otros: a) contribuir
con el fortalecimiento de las condiciones para el arraigo familiar, b) el mejoramiento de
capacidades para favorecer la seguridad alimentaria y nutricional, c) el manejo adecuado de
excedentes, y por ultimo el establecimiento de un entorno favorable de conservacion y
proteccién ambiental. Es decir, la finca monteMariana se sustenta en la construccion de un
nuevo tipo de relacion hombre-suelo-planta-ambiente, utilizando para ello un plan de
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formacion ~ que genere conciencia, valores ambientales, productivos, familiares,
comunitarios y sociales.

En ese sentido, son muy determinantes los arreglos agroforestales ya que sus
condiciones son similares a los bosques, y las especies permanentes tales como frutales
injertados, semipermanentes (papaya, aji, maracuya, entre otros) y transitorios (fiame,
yuca, maiz, frijol, entre otros) y son la clave para sedentarizar la agricultura (evitar las
quemas) y garantizan la seguridad alimentaria y la generacion de ingresos.

En cuanto a la rentabilidad del proyecto, la valoracién entre los ingresos y los egresos, el
flujo de caja neto presenta resultados negativos los dos primeros afios, debido a que en el
primer afio se deben hacer los arreglos agroforestales y ello demanda fuertes inversiones en
jornales y material vegetal. A partir del tercer afio y hasta el quinto, el flujo se torna
positivo en cada afio, por lo que los costos de produccion se tornan menos altos y la
produccion de los cultivos permanentes comienza a generar ingresos. Al calcular los
indicadores de evaluacion financiera, tales como el valor presente neto y la Tasa Interna de
Retorno. Para el primero resulté un valor de $ 5.539.435, lo que nos surgiere que el
proyecto es viable ya que muestra significativos indices de rentabilidad financiera. De otra
parte, la TIR resultd ser de 57 %, lo que corrobora la buena rentabilidad del proyecto,
ubicandose esta tasa 50 puntos por encima del costo de oportunidad del dinero.

6. La seguridad alimentaria y nutricional constituye un tema de alto interés a nivel
mundial y local; ello no es ajeno a la region Montes de Maria donde constituye un reto
ineludibles su materializacion con miras a superar las problematicas de exclusion, pobreza
e inseguridad alimentaria, por tanto su abordamiento mas alla del aspecto retérico se
orienta a consolidar de manera consistente una politica de convivencia y desarrollo social
con equidad los Montes de Maria.

En la region se evidencia la persistencia de factores que agudizan la inseguridad
alimentaria, que en el contexto actual es posible catalogarlos como limitantes de caracter
estructural, tal como se resefian a continuacion:

El acceso restringido a la propiedad de la tierra

Una politica puablica sectorial que refleja una discriminacion hacia los  pequefios
productores o cultivos

Dificultades de acceso a los mercados locales y pocos canales de Comercializacion
Inadecuado manejo del agua y tendencia a la escasez.

Entonces, al sopesar los resultados de la encuesta nacional de nutricion del 2005, se
explica como el promedio nacional de nifios menores de 5 afios con problemas de
desnutricion se ubica en un 13.5%, mientras que la subregion Bolivar, Sucre, ( en donde se
ubican los 15 municipios de los montes de maria) y Cdrdoba alcanza en promedio el
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18.5%, que junto con la subregion Cauca Narifio (24,5 %) nos colocan a la par de zonas del
Africa subsahariana desde el punto de vista nutricional, para este indicador.

A todos estos aspectos habria que afiadir el escaso nivel de estudios investigativos que
sobre seguridad alimentaria y aspectos nutricionales se tiene para la region, lo que
consecuentemente origina bajos niveles de conocimientos basicos e informacion, necesarios
para una adecuada toma de decisiones y orientacion de politicas publicas.



